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Ainden Bundesrat

— -

Bern, den 5. Januar 1983,

Betr. Verhandlungen nit der Bundesrepublik Deutschland iliber die

I-

Durchftihrung des Abkommens vum 26. Augugt 1952.

Das Abkommen vem 26, August 1952 gwischen der Schweiz und der
Bundesrepublik Deutschland ilber die AblUsung der schweizeri-
schen Ferderungen gegeniiber dem Deutschen Reich sieht felgende
Regelung der deutschen Zahlungen ver:

a) Ein Betrag von 121'500'000 Schweizerfranken ist in der Weise
zu $ilgen, dass 60 Millienen Schweizerfranken am 1. April
1853 und je 20'500'000 Schweizerfranken am 1. April der
drei darauffolgenden Jahre an die Schweizerische Fidgenos-

senschaft gézahlt werden.

b) - Ein weiterer Betrag in der Hohe von 328'500'000 Schweizer-

franken wird wie folgt bezahlt werden:

20 Millionen Schweizerfranken in vier gleichen Jahres-
raten von je 5 Millienen Franken, beginnend mit dem l.April
1953 und fortlaufend am 1. April der darauffolgenden drei
Jahre;

308'500'000 Schweizerfranken in 27 gleishen Jahresraten
von je 14'900'000 Schweigerfranken, beginnend mit dem

1. April 1957. Diesen Amortisationsraten ist ein rechnungs-

méssiger Zins von 2 % zugrunde gelegt. Bis zum Beginn der d
bodis
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Amortisation ist der Betrag von 308,5 Millionen Schwei-
zerfranken zu 3 % zu verzinsen.

¢} Ein Betrag von 200 Millionen Schweizerfranken soll nach nihe-
rer Vereinbarung zwischen den Regierungen der vertrags-
schliessenden Teile zu Investitionszwecken in Deutschland
stehen gelassen werden. Bis zum Abschluss entsprechender In-

vestitionsvereinbarungen werden diese Mittel zu 3 % verzinst.

Gemdss Art, 5 des Vertrages erklirte sich die Eidgenossen-
schaft bereit, zu gegebener Zeit aus eigener Initiative oder
auf Vorschlag der Bundesrepublik Deutschland in Erwigung zu
ziehen, ob und in welchem Unfange sie weitere Investitionen

zu Lasten des vorgenannten Betrages von 328,5 Millionen Schwei-

zerfranken vornehmen kann.

Sollte andererseits iiber die Investierungen binnen angemes-
Sener Frist keine oder keine vollstiéndige Einigung erzielt
werden konnen, so wiirden nach Art. 4 die 200 Millionen wie
die in Art, 3, Abs. 3 genannten 508,5 Millionen zu 2 % ver-
zinst und in 27 Jahren abgetragen werden.

IT1, TUeber die Durchfithrung der Investitionen in der Hohe von 200
Millionen Schweizerfranken sind seither Verhandlungen aufge-
 hommen worden, in deren Verlauf gewisse Meinungsverschieden-—
heiten zwischen der schweizerischen und der deutschen Auffas-
sung zu Tage getreten sind. Wir mochten den Bundesrat im
folgenden dariiber orientieren.

A. Die Vorgeschichte der grundsétzlichen Vereinbarung iiber

die Investitionen der 200 Millionen Schweizerfranken ist
kurz die folgende,

1. In einem ersten Stadium der Verhandlungen, als lediglich
die sogenannte Clearingmilliarde ohne die Nebenforde-
Tungen in der Hghe von 177 Millionen Schweizerfranken zur
Diskussion stand, wurde in Aussicht genommen, dass von 500 Mi-
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lionen Franken, die damals zur Abgeltung der gschweizeri-
schen Clearingforderungen in Aussicht genommen wurden,

100 Millionen Franken zu Investitionszwecken in Deutsch-
land stehen gelassen werden sollen, und zwar zur Blektri~

fikation der Strecke Karlsruhe-Basel.

Die Elektrifikation dieser Strecke ist ndmlich fir die
Sohweizerischen Bundesbahnen ven grussem Interesse, stellt
gie doch die wichtigste 7ufahrtslinie zum Gotthard dar.

Da im Rahmen der Montanunion priaferenztarife fiir den Giiter-
verkehr vorgesenen sind, bestent die Gefahr, dass der Tran-
git von Kohle und Stahl statt wie pisher iber den Getthard
iiber die franzdsischen Linien (Mont-Cénis) geleitet wer-
den konnte. Das wirksamste ittel, um dieser Gefahr der
Umfahrung zu begegnen, ist nach Auffassung der Generaldirek
tion der Schweiz. Bundesbahnen und des Posi- und BEisenbahn-
departements die Elektrifikation der vorgenannten Zufahrts-
strecke zum Gotthard. Je leistungsféhiger die direkte Nord-
s5iid-Verbindung iiber den Gotthard ist, umso geringer ist die
Gefahr einer Konkurrenzierung durch die franzdsischen

Tinien. Wir waren daher mit dem Post- und Eisenbahndeparte-

ment der Auffassung, dass mindestens 100 Millienen Franken

fir diese Investition einzusetzen seien.

Als es in den Verhandlungen VOm vergangenen August darum
ging, auch noch die restlichen Forderungen in der Hdohe von
177 Millienen Schweizerfranken zu regeln, die Besenders um-
stritten waren, sahen unsere Unterhdndler sich veranlasst®,
eine weitere Investition von 100 Millivunen Franken in Aus-
sicht zu stellen, um zu einem fiiyr unser Land befriedigenden
Ergebnis zu kommen. Dabei wurde im Einvernehmen mit dem
Fidg. Volkswirtschaftsdepartement bezw. den Qrganen der
Kriegswirtschaft, eine Investition in der lMentanindustrie,

vorab der Stahlindustrie, in Aussicht genommen. Dadurch

5011 zweierlei erreicht werden:
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a) eine Verbesserung unserer Versorgungslage in
Eisen, Stahl und Stahlprodukten, und
b) ein Schutz gegen die sog. Doppelpreise.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben n8@mlich gezeigt,

dass in Zeiten starker wirtschaftlicher An spannung unscre
Versorgung in Stahl und Stahlpruvdukten, beispielsweise Ble-
chen, auf Schwierigkeiten stosst. Zudem miissen wir immer
wieder feststellen, dags unsere Wirtschaft fir Stahl und
Stahlpradukte Preise zu bezahlen hat, die iber den Weltmarkt-
preisen liegen, wcdurch ihre Konkurrenzfdhigkeit beeintrich-

tigt wird.

Ferner scheint den Organen der Xriegswirtschaft ein engerer
Kontaxt mit Werken der deutschen Stahlindustrie insuvfern

von Interesse zu sein, als wir auf diese Welse eine gewisse
Tuehfihlung mit der Montanunion erhalten, der wir aus wirt-
schaftlichen und politischen Grinden nicht angehdren konnen,
Die mit einer derartigen Investition im Zusammenhang stehen-
den wirtschaftlichen Prebleme sind von der Sektion fiir Eisen
und Maschinen des Kriegs- Industrie~ und Arbeitsamtes mit
den interessierten Wirtschaftskreisen eingehend besprochen
worden. Die Winsche und Anregungen dieser Kreise sind in

einem Schreiben an die Finangverwaltung vem 8. Dezember
g

1352 niedergelegt.
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B, Die Meinungsverschiedenheiten mit unsern Vertragspartnern,

anldsslich des Besuches von Herrn Bundesminister Schaeffer

und Herrn Priasident Abs zutage getreten sind, betreffen:

1) die Investitionssumme vei der Elektrifikation
der Strecke Karlsruhe-Basel;

2) die Modalitéten der Investitionen sowohl bel der
Deutschen Bundesbahn wie bel der Montanindustrie;

3) die Verzinsung der 308,5 Millionen gemiss Ziffer Ib
hiervor (Art. 3, Abse. 3 des Vertrages) widhrend den
Jahren 1953-1957.

1, Die Investitionssumme bei der Elektrifikation Karls-
ruhe-Basel,

Wie erwihnt, war bei den ersten Verhandlungen eine In-
vestition von 100 Millionen Franken in Aussicht genom-—
men worden., Seitherige Berechnungen ergaven, dass die
Flektrifikation der Strecke Karlsruhe-Basel mit einem
Betrag von 100 Millionen Franken nicht dgurchgefihrt
werden kann. Die deutschen Unterh#éndler weisen d arauf-
hin, dass die Elektrifikation dieser Strecke, aller-
dings einschliesslich gewisser Nebenstrecken, an wel-
chen wir nicht interessiert sind, und eines Kraftwerkes

im Kostenbetrag von 30 Millionen Franken, ca 200 Millio-
nen Franken kosten werde. Tm Hinblick auf diese Schwierig-
keiten, die wir kommen sahen, naben die Generaldirektion
SRR und die Finanzverwaltung Fithlung aufgenommen mit un-
serer Maschinenindustrie und den Grossbanken, sodass wir
in der lage waren, anlasslich der Besprechung mit Herrn

Bundesminister Schaeffer einen schweizerischen Liefer-
xredit von 40 Millionen Franken fiir elektrisches Trak-
tionsmaterial in Aussicht zu stellen. Dieses Angebot

stiess jedoch nur auf geringes Interesse, weil die

rras L1

deutsche Elektro- und Waggonindustrie zur 7eit nicht
pesonders gut beschéftigt zu sein scheint. Von deutscher
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Seite wurde eine schweizerische Investition von 140
Millionen Franken als ein WMinimum bezeichnet. Die deut-
gschen Unterhindler liessen dabei durchblicken, dass sie
sich mit einer Erhthung der Investitionsguote von 200

auf 240 Millionen Franken einverstanden erkliren konn-
ten.

Demgegeniiber halten wir eine Beschrinkung der Investi-~
tion bei der Deutschen Bundesbahn auf 100 oder allenfalls
120 llillionen Franken flir angezeigt; dafiir sollte der
Deutschen Bundesbahn ein schweizerischer Lieferkredit
fir Traktionsmaterial in der Hohe von 30 Llillionen Fran-
ken in Aussicht gestellt werden, der von einem schwei-
zerischen Konsortium, bestehend aus Banken und Industrie,

gewdhrt wirde,

Die iiodalititen der Investitionen.

In diesem Punkt ergaben sich bedeutend ernsthaftere
Meinungsverschiedenheiten, Einmal brachten die deutschen
Unterhindler in Vorschlag, die Schweiz solle auf direk-
te Investitionen bei der Bundesbahn und der Industrie
verzichben wnd diese durch die Deutsche Bundesrepublik
vornehmen lassen; die Bundesrepublik andererseits er-
kldre sich bereit, die 200 Millionen Franken zu gleichen
Bedingungen wie die 308,5 Millionen Franken zu amorii-
slieren.

Die deutschen Unterhindler gingen dabei wohl von folgen-
der Ueberlegung aus:

Wenn die Schweisz selbst die Investitionen vornimmbt, kann
gie bei der heutigen Lage am deutschen Kapitalmarkt re-
iativ hohe Zinsvergiitungen erhalten. Wir haben aller-
dings nur Zinssitze von 4 % bei der Bundesbahn und 5 %
beil der Industrie in Aussicht genommen; aber auch diese
Zinssditze liegen noch erheblich iiber demjenigen, welcher

dem Amortisationsplan gemiss Art. 3 des Abkommens zu-
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grunde liegt und 2 % vetrigt. Es wire mum zweifellos flir

die Deutsche Bundesrepublik vorteilhaft, der Schweiz einen
gins von 2 % zu vergliten wnd gleichzeitig der Industrie
einen Zins von ca 8 % zu belasten; die Deutsche Wiederauf-
pau-Bank, die sich im Eigentum der Bundesrepublik befindet,
fordert fiir Wiederaufbaukredite ZinssHtze von 7,8 %, Es

mag auch nicht ausgeschlossen sein, dass bel der deutschen
Taktik der Gedanke an die Anwendung von Art. 4, letzter Satz
mitspielt (vgl. oben I ¢ a.B.).

Dieser vom Standpunkt der Bundesrepublik gicher giunstige
Vorschlag wirde fir uns zundchst einmal einen ganz bedeu-
tenden Zinsverlust bedeuten. Gehen wir von den in Aussicht
genommenen Zinssditzen von 4 wnd 5 % aus, so stellt der
deutsche Vorschlag fiir uns eine Verschlechterung von 130

Millionen Franken dar.

Der deutsche Vorschlag bedeutet aber nicht nur eine he-
trdcutliche Zinseinbusse; er ist auch mit folgenden schwer-—

wiegenden Nachteilen verbunden:

a) Der direkte Kontakt mit dem Schuldner geht verloren

und damit auch die Bereitwilligkeit der deutschen
Stanhlindustrie, unsere Wiinsche in bezug auf die Be-
lieferung in Notzeiten zu berlicksichtigen. Erhdlt die
deutsche Industrie die Mittel statt zu 5 % von uns, zu
anndhernd & 7 von der Wiederaufbau-Bank, so ist nich?t
einzusehen, weshalb sie gegenliber unserem Lande irgend-

welche Konzessionen machen soll.

b) Der Zinstransfer kann bei der Bahninvestition durch
den gegenseitigen Verrechnungsverkehr der Bahnen
subsidiir sichergestellt werden, bei der Indusirie
durch Warenlieferungen, sodass auch bei einer Beendi-

l gung der Zahlungsunion und einem Zusammenbruch eines

allfdlligen Zahlungsabkommens ein Transfer von Zinsen

méglich erscheint. Diese [idglichkeiten entfallen bei
einer Investition durch die Bundesrepublik, d.h. bei

der Annahme des deutschen Vorschlages.
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c) Angesichts der lsbilen weltpolitischen lLage scheinen
ne die Deutsche Bundesbann und die Montanindustrie
mindestens gleichwertige Schuldner zu sein wie die

.Deutsche Bundesrepublik. Jedenfalls kann eine gewisse
Risikoverteilung als erwinscht bezeichnet werden;
dicse Risikoverteilung entfiele nach dem deutschen

Vorschlag.

Der deutsche Gegenvorschlag entspricht im ibrigen weder
dem Wortlaut noch dem Sinn und Geist des Vertrages vom
26. Auvgust 1952. Denn von Tnvestitionen kann u.E. im in
Frage stehenden Zusammenhdng nur gesprochen werden, wenn
die Tidgenossenschaft die betreffenden Mittel der Bundes-
baim und der Montanindustrie zur Verfligung stellt, und
wenn ein entsprechender Schuldnerwechsel Platz greift,
indem nicht mehr die Bundeérepublik Schuldnerin ist, son-
dern die mit den Investiticnen bedachten Unternehmen
Scehuldner werden, Hiatte man eine L&sung gewollt, wie sie
heute von den deutschen Untérhindlern in Vorschlag ge-
bracht wird, so hittc man zﬁeifellos eine andere Formulie-

rung des Verirages gewdhlt,

Dass auch die deutsche Seite den Vertrag urgpriinglich in
unseren Sinne auffasste, geht sowohl aus der Denkschrift
der Deubschen Regierung an den Deutschen Bundestag als
aus einer Rede des Herrn Abs vor dem Uebersee-Club in
Hamburg hervor. Wir zitierern aus der Derkschrift folgen-
den Passus:

tSchliegslich ist es als wesentlicher Vorteil bel

der Schuldenregelung zu bezeichnen, dass die
Schweiz einen Betrag von 200 Killionen Schweizer
Franken zur Investition in Deutschland belassen
wird, womit die deutsche Wirtschaft einen nitzli-
chen Antrieb erhalten dlirfte. Damit ist die Schweiz
als erstes Land nach der in London zustande ge-
brachten Schuldenregelung wieder als Kreditgeber
fiir die deutsche Wirtschaft gewonnen worden."
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Herr Abs filhrte in dem genannten Vortrag folgendes aus:

"Fenn nun die Schweiz solche Betridge fir Investi-
tionszwecke zur Verfigung stellt, so musg der
Bund diese zunichst einmal zahlen und die Schwelz
tritt mit ihrer Forderung statt gegeniber dem
Bund in Zukunft gegeniiber demjenigen auf, der die
Investition vornimmt und verlangt daher von ihm
Zinsen und endgiltig die Rilckzahlung."

Das Abkommen vom 26. August 1952 setzte die Konditionen,
unter welchen die Investitionen vorgenommen werden sollen,
nicht fest. Dieser Punkt wurde zwar in den Verhandlungen
besprochen, wobei davon ausgegangen wurde, dass die Kon-
ditionen zur gegebenen Zeit zwischen der Schwelz und

den deutschen Interessenten als Kreditnehmer zu verein-
baren seien. Dass man dabei an einen Zinssatz von mehr
als 2 % dachte, geht schon daraus hervor, dass die 200
Millionen Franken bis zum Abschluss entsprechender In-
vestitionsvereinbarungen zu 3 % durch die Deutsche Bundes-
republik verzinst werden.

Angesichts der vorbeschriebenen Gegebenheiten und Inter-
essen erscheint es uns empfehlenswert, in der deutschen
NMontanindustrie (Stahlindustrie) eine Investition von
100 Millionen Pranken zu machen, sofern die wirtschafts-
politischen Bedingungen in bezug auf die Belieferung in
Notzeiten und die Vermeidung von Doppelpreisen erfiillt
werden. Jedoch soll weder bei den Investitionen an die

‘Deutsohe Bundesbahn noch bei jenen an die Stahlindustrie

auf den deutschen Vorschlag, die Investitionen lber die

Buridesrepublik zu leiten, eingeireten werden.

Verzinsung der 308,5 Millionen 1953-1957,

Anliselich einer Besprechung mit Herrn Abs vom 18. August

1952 in Bern wurde die Abgeltung der Nebenforderungen in
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der Hohe von 177 Millionen Franken durch eine Zahlung

von insgesamt 150 Millionen Franken wie folgt vorgese-
hen: 100 Millionen Franken in Form von Investitionen,

20 Millionen in vier gleichen Jahresraten von je 5 Millio-
nen in den Jahren 1953-1956, 30 Millionen durch Erhfhung
der langfristig abzutragenden Restsumme von 278,5 auf
308,5 Millionen Franken. Anderseits wies Herr Abs darauf-
hin, dass die Tripartite-Kommission wihrend der Jahre
19531957 nicht gleichzeitig Z2ins wmd Amortisation zu-~
lasse, so dass entgegen dem urspringlichen Enfwurf der
Beginn des Amortisationsplanes auf das Jahr 1957 hinaus-
geschoben werden miisse. Nicht ausdricklich gesprochen
wurde indessen von der Verzinsung des fraglichen Betra-
ges wihrend der Jahre 1953-1957. In der Folge prazisier-
ten wir den Vertragstext in diesem Punkt, der dann so-
wohl von den Alliierten als auch den deutschen Unter-
hindlern akzeptiert wurde. Herr Abs war jedoch der Auf-
fassung, dass wir auch auf die Verzinsung des Betrages
von 308 Millionen Franken bis zum Jahre 1957 hétten ver-

zichten sollen. Br verlangte deshalb nachtridglich eine

Korrektur des Vertrages, was jedoch nicht mehr zuge-
standen werden konnte, da dieser sowohl vom Bundesrat
als auch von den zustindigen Kommissionen zur Xenntnis

genommen war und gutgeheissen wurde.

. In den Verhandlungen iiber diese Frage liessen wir durch-
blicken, dass wir zu einem gewissen Entgegenkommen in
diesem Punkte bereit wiren, etwa in der Weise, dass wir
der Deutschen Bundesrepublik eine Garantieprovision zu-
billigen, sofern sie sich bereit erkliren sollte, den
Kredit an die Industrie und die Bundesbahn zu garantie-
ren. Dieses Entgegenkommen sollte jedoch nicht welter—
gehen als die Differenz zwischen 2 und 3 % auf der Summe
von 308,5 Millionen Franken wihrend 4 Jahren, d.h. ca
12 Hillionen Franken.
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Es ist in Aussicht genommen, im Verlaufe des Monais
Januar in Bonn die hingigen Fragen abzukliren und wenn
moglich zu einer Entscheidung und einem Abschluss zu
kommen. Inwieweit damit eine Erwiderung des kiirzlichen
Besuches von Herrn Bundesminister Schaeffer in Bern durch
den Chef des Finanz- und Zolldepartements verbunden werden
goll, wird der Bundesrat zu entscheiden haben.

In jedem Fall sollte die Delegation fir die Weiterfihrung
der Verhandlungen bestellt werden aus

Herrn Minister Stucki, Delegierter des Bundesrates fir

Spezialmissionen, und

Herrn Dr, IXlé, Direktor der Eidg. Finanzverwaltung.

Die Delegation sollte erméchtigt sein, im Bedarfsfalle
Experten zu den Verhandlungen beizuziehen,

Es muss mit der Moglichkeit gerechnet werden, dass die in
diesem Bericht beantragten Instruktionen nicht ausreichen,
um eine Einigung iiber alle offenen Fragen herbeizufihren.
Sollte dieser Fall eintreten, so misste die Delegation
nach Bern Bericht erstatten. Damit die Verhandlungen wit
erginzten Instruktionen ohne griossern Unterbruch weiter-
gefihrt werden konnen, empfiehlt es sich, das Finanz- und
7zolldepartement zu erméchtigen, zusammen mit dem Politi-
aschen Departement allenfalls notwendige weitere Instruk-

tionen zu erteilen,
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Aus diesen Grinden beantragen wir

zu beschliessent

1) Vom vorstehenden Bericht wird in zustimmendem Sinne Kenntnis
genomren, und der Verhandlungsdelegation werden im besonderen

folgende Instruktionen erteilt:

a) Die Verhandlungsdelegation ist ermichtigt, die Investition
bei der Deutschen Bundesgbahn zur Tlektrifikation der Strecke
Basel-Karlsruhe von 100 auf 120 Millionen Franken zu erhi-
hen, sofern die Investitionsguote gemiss Art, 4 der Verein-
varung vom 26. August 1952 um den gleichen Betrag erhscht
wird. Der Deutschen Bundesbahn kKann zudem ein schweizeri-
scher Lieferkredit fir Traktionsmaterial in der Hohe von
30 Millionen Franken in Aussicht gestellt werden.

b) Die Verhandlungsdelegation ist ferner zu Verelnbarungen
iber eine Investition von ca, 100 Millionen Franken in der
deutschen Montanindustrie (Stahlindustrie) ermichtigt, so-
fern die wirtschaftspolitischen Bedingungen in bezug auf die
Belieferung in Notzeiten und die Vermeidung von Doppelprei-
sen erfillt werden,

¢) Die Investitionen bei der Deutschen Rundesbahn und bel der
Montanindustrie (Stahlindustrie) sind durch die Eidgenossen-
schaft direkt beil den interessierten Unternehmen vorzuneh—
men. Avf den deutschen Vorschlag, die TInvestitionen Uber die
Deutsche Bundesrepublik zu leiten, g0ll nicht eingetreten

werden,

d) Der Deutschen Bundesrepublik kann eine Garantie-Provision
von htchstens 12 Millionen Franken zu Tasten der Zinsertrig-
nisse gewihrt werden.

2) Kann trotz den vorstehenden Instruktionen keine Einigung er-

zielt werden, so ist das Finanz- und 70lldepartement erméch-
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tigt, zusammen mit dem Politischen Departement weitere Instruk-

tionern zuw erteilen,

3) Die Verhandlungsdelegation setzt sich zusammen aus

Herrn Minister Stucki, Delegierter des Bundesrates fir
Spezialmissionen,

Herrn Dr. Ik1é, Direktor der Eidg. Finanzverwaltung.

Die Delegation ist erméchtigt, im Bedarfsfalle Experten zu den

Verhandlungen beizuziehen,

4) Die Bundeskanzlei wird beauftragt, eine auf den Namen der Her-
ren Minister Stucki und Direktor Iklé lautende Vollmacht zur
Unterzeichnung der aus den Verhandlungen mit der Peutschen
Bundesrepublik sich ergebenden Vereinbarungen auszustellen,

BIDG. PINANZ- UND ZOLLDEPARTEMERT :

re Mo We ber

Protokollauszug an das Finanz- und Zolldepartement (6 BEx.), das Eidg.
Politische Departement (6 Ex.) und an das Eidg. Volkswirtschaftsde-
partement (6 Ex.).
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