EIDGENOSSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT
DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL Bern, den 23, Pebruar 1953.

w.40.1., -0C,

Bitte dleses Zeichen in der Antwort wiederholen
Fridra de rappeler cete référence dans la réponse

Nicht filir die Presse,.

An den Bundesagrat,

Durchfithrung der am 26, August 1952
in Bonn abgeschlogsenen Vertrige mit
der Bundesvepublilk Diutschland,

In Bonn sind am 26, august 1952 die folgenden
Vertrige mit der Bundesrepublik Deutschland unterzeichnet
worden;

Fir alle drei Abkommen ist die Ratifikation
vorbehal ten worden,

. 4abkommen iiber deutsche Vermdgenswerte in der Schweisz.

5

L

2. Abkommen iber die Regelung der Forderungen der
Schweizerischen Bidgenossenschaft gegen das ehe-
malige Deutsche Reich.

3. ALbkommen zum deutschen Lastenausgleich,

Das Abkommen No 1 wurde von der schwelzerischen
Bundesversammlung in der September-Session ausdriicklich genehmigt,
- Mit Bezug auf die Abkommen No 2 und 3 beanspruchte der Bundesrat
das Recht, die Ratifizierung aus eigener Xompetsnz vorzunehmen,
womit sich die Bundesversammlung durch Ablehnmung der Motion K15ti
betreffend Allkommen No 2 schliesslich einverstanden erklédrt hat,
Abkommen No 3 gab Uberhaupt zu keinen Bemerkungen inlass.

Nachdem die sehr umstdndliche und zeitraubende
Ratifiketionsprozedur in Deutschland ihrem Ende entgegengeht,
dUrfte anfangs MHrz der Moment gekommen sein, da fir alle drei
Vertrdge 4ie Fatifikationsurkunden ausgetauscht werden kénnen,
womlt nicht nur die genannten drei Abkommen, sondern auch das—
Jenige vom 28, dugust 1952 zwischen der Schweiz einerseits und
Frankreich, Grossbritannien und den USA anderseits unterzeichnete
Abkommen iiber die deutschen Vermdgenswerte in der Schweiz in Kraft

treten werden, Auf diesen Moment hin sind schweizerischerseits
einige Massnalmen zu treffen, fir die wir Ihnen wie folgt Antrag
stellen mtchten:
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Wir unterbreiten Ihnen zunichst beiliegend den
Entvurf zu einem Bundesratsbeschluss liber die deutschen Vermdgens-
werte in der Schweiz und mdchten dazu folgendes bemerkens

Schon einmal hatte sich der Bundesrat mit Durch-
fihrungsvorschriften zu einem Abkommen liber die deutschen Vermdgens-
werte in der Schweiz zu befassen. Es handelte sich um das Abkommen
von Washington und den Bundesratsbeschluss vom 13, Februar 1947.
Dieser wurde indessen nie veroffentlichit, und er ist nie in Kraft
getreten, da aus den bekannten Grinden mit der Liquidation der
deutschen Vermdgenswerte in der Schweiz nicht begonnen werden
konnte. Wie schon damals hat auch heute die aus Vertretern der
wichtigsten Parteien und Wirtschaftskreise zusammengesetzte Auf-
sichtskommission filir die Durchfiihrung des Abkommens von Washington
und unter Beizug des Prasidenten der Rekurskommission, Bundesrichter
Leuch, in mehreren Sitzungen einen Entwurf ausgearbeitet., Dieser
Entwurf ist Gegenstand der heutigen Vorlage.

Es stellt sich vorerst die Frage, inwieweit das
vestehende Recht liber die deutschen Vermdgenswerte in der Schweiz
in den neuen Bundesratsbeschluss iibernommen werden solle, Dieses
Recht ist in zahlireichen Bundesratsbeschliissen und Verfiligungen
zersplitbtert und ist dadurch uniiversichtlich geworden. ZEine
Zusammenfassung, unter asusscheidung aller heute iiberholten Be-
stimmungen, wire deshalb an sich erwlinscht. Indessen sprechen
wichtige Grinde gegen den Erlass eines einzigen Beschlusses, in
welchem sowohl die neuen Durchfithrungsbestimmungen als auch die
noch heute notigen alten Bestimmungen enthalten widren. Es wére
vor allem hdchst inopportun, heute nochmals alle die Befugnisse
ausdricklich zu erwdhnen, die der Verrechnungsstelle gegeben werden
mugsten, damit sie ihre Aufgabe bewdltigen kann. Es wlirde in einenm
Zeitpunkt, da die, die deutschen VermSgenswerte in der Schweiz
betreffenden Massnahmen dem Ende entgegen gehen, nicht verstanden,
wenn gewisse Bestimmungen, die als schwere Eingriffe in die normale
- Rechtsordnung empfunden werden, heute neu erlassen wirden, Immer-
hin scll dem Pestulat einer klaren Rechtsordnung insofern Rechnung
getragen werden, als eine Zusammenstellung der noch geltenden
Bestimmungen iiber die deutschen Vermdgenswerte in der Schweiz
herausgegeben wird, die zwar nicht vertffentlicht werden soll,
agber -auf Wunsch den Interessenten abgegeben werden kann., Das
darin aufzunehmende sog. Sperrerecht bildet die Voraussetzung
fiir die Durchfiihrung des Abkommens mit der deutschen Bundesrepublik
vom 26, August 1952, wird aber mit fortschreitender Durchfithrung
‘dieses Abkommens filr die durch es erfassten Vermdgenswerte gegen—
- standslos werden. Dagegen wird es bis auf weiteres fiir alle nicht
durch das Abkommen vom 26, August 1952 erfassten deutschen Ver-
.-migenswerte, ndmlich die sog. Ostguthaben, Geltung haben.
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Wihrend der wvorliegende Entwurf somit nicht alle
Rechtssitze ilber die deutschen Vermogenswerte in der Schweiz ent-

3 hdlt, so wafasst er immerhin alle wesentlichen Bestimmungen des
F schweizerisch-deutschen Abkommens vom 26, aAugust 1952, sodass der
Rechtsuchende in der Regel nicht das tbkonmen selber 21 konsultiewan
braucht,

Men wird sich bei Beurteilung des Entwurfes mit
Torteil vor Augen helten, dass im abkommen vou 26, August 1952
nicht nur dic deutschen soudern indirekt auch alliierten Winschen
Rechnung getragen werden musste. Die Durchfilnrungsbhestimmungen
versuchen, wenigstens dort, wo das Abkommen Liicken lasst, der
schweizerischen Rechtsauffassung zur Geltung zu verhelfen und die
gschweizerischen Interessen zu bericksichtigen. Tmmerhin sind dem
letzteren Bests ~ben dadurch gowisse Grenzen gesetzt, dass wir
gegeniibcr der L.mdesrepublik Deutschland zu einer loyalen Durch-
fithrung des Abkommens verpflichtet sind und deshalb dazu sehen
missen, dass aus der abkommensmissigen Behandlung der deutschen
Verndgenswerte in der Schweiz ungefdhr der den Verhandlungen zu-
grunde gelegte Botrag auf das Konto der Bank Deutscher Lancer
fliesst. TIndirekt ist der Bund sogar daran interessiert, dass
dieser Betrag mbglichst hoch ist, da er nach Abfdnolung drne Loniian-
dariehens von 121,55 Willionen an die Bundesrepublik Deutschland,
das zur AbTindung der Alliierten bestimmt ist, zur Zahlung der
ersten Tranchen der von der bundesrepublik Deutschland dbernommenen
Verpflichtungen des ehemaligen Deutschen Keichs (sog. Clearing-
Milliarde) dient, und dadurch die schweizerische Quote bei der
Furopiischen Zanlungsunion entlastet.

¥ommentar zum Beschlussesentwurf.

1, Abschnitt, 4allgsmeine Bestimmungen,

Art, 1 umschreibt den Anwendungsbereich des
Begchlusses und muss im Zusapmenhang mit den in art. 2 bis 5
enthaltercn Begriffsbestimmungen verstanden werden, Gle ilhrerseits
dem solounenshsxt entsprechen,

art. 2 enthdlt die Binschrénkung auf Vermdgenswerte
jener Deutechen, die in der xritischen Periode im Gebiete der
Fundesrepublik Deutschland wohnten. Vermdgenswerte, deren Bigen-—
timer in Yer Fritischen Zeit nicht dort wohnten, aber sonstwo 1m
Gebiete Teutschlands in dessen Grenzen vom 31, Dezember 19%7 Wohn-
sitz natten, bleiben weiterhin gesperrt, s gsel denn, dass fur sie
eine Sonferregelun; getroffen wird, wie dies etwa fiir die Vermogens-—
werte dor caarlinder der Fall ist (art, 8, Ziff. 13}, Es gibt nun
sber such Fdlle, wo ein Deutscher gwer in der kritischen Zeit in
Ostdeutscnland wohnte, sich heute aber in Westdeutschland oder in
der Schweiz oder in irgend einem dritten Lande aufhalt, Dem Wortlau®
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nach fal1ilt er nicht unter das Abkommen mit der Bundesrepublik
Deutschiand, weshalb dieser Fall im Durchfithrungsbeschluss nicht
erwiahnt wird. Es entspricht indessen dem Sinne der Abmachung so-
wohl mit den Deutschen als mit den Alliierten, dass ein solcher
Deutscher auf Antrag einem Deutschen gleichgestellt wird, der in
der kritischen Zeit in der Bundesrepublik Deutschland wohnte.

Art, 6 ist fiir die schweizerischen Interessen von
grosser Bedeutung, zdhlt er doch die Fdlle auf, in denen Rechte
Dritter gegen deutsche Vermdgenswerte in der Schweiz geltend ge-
macht werden konuen, Es konnte in der Zulassung solcher Rechte
nur sowelt gegangen werden, alg dadurch das eine Ziel des Abkommens,
die Aufbringung gewisser Summen flir die deutsche Bundesregierung,

nicht zu sehr gefahrdet wird, Die Verrechnungsstelle entacheidet i

ber die Berucksichtigung der in Art. 6 genannten Rechte Dritter, |
wobei ihr Enischeid an die Rekursinstanz weitergezogen werden kann,

Abs, 2 von Art. 6 ist notwendig, damit nicht die
Betreibunge~ und Konkursémter selbstdndig iiber die Zulassung von
Rechten Dritter entscheiden ktnnen, was eine einheitliche Praxis
verunmoglichen wilrde,

Abs. 3 war in der aufsichtskommission umstritten,
Ein Teil der Mitglieder war der suffassung, dass diese Ausnahme
von der aufgestellten Regel kleimlich sei und schlecht ins Gesamt-
bild passe. Zudenm sei die Vorschrift wahrscheinlich nur wenig
wirksam, weil die ins Auge gefassten Lander sich wohl kaum zu-—
gunsten der schweizerischen Glaubiger wiirden umstimmen lassen,
Ein enderer Teil der Mitglieder befiirwortete die Bestimmung, da
sle dem Politischen Departemsnt ecine gewisse Waffe in die Hand
2ibt und man jede Gelegenheit beniitzen sollte, neue Waffen fiir den
Kampt zur Verteidigung der schweizerischen Interessen im Ausland
zu schaffen, Jedenfalls kbdnne die Vorschrifi nicht schaden, da
ihre Anwendung ja fakultativ sei. Wir haben uns der letzteren
Auffassung angeschlossen,

2, Abschnitl, Behandlung der deutschen Vermteenswerte,

Die Behandlung der deutschen Vermbgenswerte gliedert
sich in gzwei Hauptgruppen, die Freistellung und die Ueberweisung.
Bel der Freistellung erhdlt der Deutsche sein Vermdgen in natura
oder Geld, ganz oder teilweise, in der Schweiz zur Verfiigung. Bei
der Ueberweisung wird der Vermbgenswert, soweit nicht bereits in
Geldform vorhanden, verwertet, und der Deutsche erhilt in Deutsch-
land den Gagenwert in deutschen Mark (4rt., 11). Die Gruppe Frei-
sdcliung gliedert sich in drei Untergruppen: Die Freistellung ohne
Antrag {Art, 7), dle FPreistellung auf antrag (art, 8) und die
Freistellung auf Grund der Leistung eines Beitrages (4rt. 9).

Li



http://dodis.ch/9102

dodis.ch/9102 ,

irt. 7 enthidlt vor allem die wichtige Gruppe der
gewerblichen Schutzrechte, Schutzrechtsanmeldungen und Urheber-
rechte, Ds ist Sache des Eidg. smtes flir geistiges Elgentum
festzustellen, ob ein solches Recht einem Deutschen im Sinne
des Beschlusses zusteht, oder ob es, weil einem Ostdeutschen
gehorend; weiterhin geamperrt bleiben muss, Die notigen Schritte
filr die Wiederherstellung solcher Rechte milssen von den befreffenden
Deutschen selber wunternommen werden, Sie konnen sich dabei auf
das schweizerisch-deutsche Abkommen betreffend Wiederherstellung
gewerblicher Schutzrechte vom 19, Juli 1952 berufen. Ziff. 2 bis
4 betreffen Vermdgenswerte, deren Freistellung automatisch erfolgen
kann, weil ihre Voraussetzung, im Gegensatz zu den Fidllen von Art,8,
ohne weitercs festzustellen ist,

sArt. 8 enthilt eine lange Liste von Vermdgenswerten,
die nur auf snvrag befreit werden., In allen diesen Fallen muss
die Verrechnungsstelle priifen kSnnen, ob die Voraussetzungen flr
gine Freistellung vorliegen,

Als wichtigste Gruppe sind die Vermdgen unter
10'000.~ Franken zu betrachten (Ziff, 1). Ziff. 2 bis 4 betreffen
Vermogenswerte, die laut schweizerisch~deutschem abkommen Personen
gehdren, welche nicht alsg Deutsche zu betrachten sind, und Ziff., 10
bis 12 und Zif{. 14 Vermbgenswerte, die nach dem schweizerisch-
deutschen Abkommen nicht als VermBgenswerte im Sinne des Abkommens
anzusehen sind, Bei beiden Gruppen handelt es sich somit um F&lle,
bel dGenen eigentlich die Sperre weiter dauern nmisste, Es ist in-
dessen die Meinung des Abkommens, dass diese Werte auf Antrag hin
von der Sperre befreit werden, was durch Aufnshme in Art. 8 ge-
schieht. Tn Ziff., 5 bis 9 werden die Vermbgenswerte erwidhnt, die
laut Abkommen cine privilegierte Stellung geniessen sollen. Ziff.1%
behandelt die schon ohen erwidhniten Vermdgenswerte der Saarlénder,
und Ziff, 1% erwdhnt einen Spezialfall, wo aus praktischen Grinden
eine Freistellung notwendlg ist, weil das betreffende Vermdgen
nicht bewertst werden kann.

Art, 9. Nach Vorwegnahme der Ausnahmefé@lle in den
srt. 7 vwnd 8 wird in Arit., 9 der Normalfall erwdlnt, dass jeder
Deutsciie die Hgglichkeit hat, durch Beitragsleistung eine Frei-
stellung seiner Vermdgenswerte zu erwirken, Der Beitrag wird im
Abkommen bekarmilich auf ein Drittel, in Ausnahmefdllen auf 50%
festgeliogt.

Art, 12 enthilt die anzuwendenden Bewertungsgrund-
sédtze, U.a, werden die in Art, 6 zitierten Rechte Dritter vom
Wert des VermGgensobjekts in Abzug gebracht, Dagegen miissen diese
Dritten, wenn einmal der Beitrag gezahlt und der Vermdgenswert
freigegeben ist, selber fiir die Geltendmachung ihrer Rechte gegen-
uber dem deutschen Eigentlimer sorgen,
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Art., 10 enthdlt die Vorschrift ilber die Bekannt-
machung des Verfahrens und die Fristen, innerhalb derer ein
Freistellungsantrag oder eine Beitragserklirung abzugeben sindf

Art, 1l und 13 befassen sich mit dexr Verwertung
der noch nicht flissigen Vermbdgenswerte und Ueberweisung der Bar-
betrédge an die Bank Deutscher Ldnder. Art. 11 erwdhnt einleitend
die drei Pdlle, fiir welche diese Behandlung der deutschen Ver-
mogenswerte vorgesehen ist. Art, 13 nennt die filr die Verwertung
geltenden Grunds#itze. Diese halten die Praxis fest, welche bisher
fur die zum Zwecke der Werterhaltung durchgefithrten Umwandlungen
gegolten hat. Ziff. 3 von Art. 1% enthidlt eine Klausel fiir ausser—
ordentliche F#dlle, wobei u.a. auch an Unternehmungen gedacht wird,
beil denen es unerwiinscht wire, wenn sie von einem asuslindischen
Unternchmen aufoekauft wiirden.

Art, 14, Die Geblihr von 2% wird die Verwaltungs-—
kosten der Verrechnungsstelle voraussichtlich decken, Der Bund
tragt das Risiko sllfdlliger Mehrkosten. Er wird aber anderseits

einen Ueberschuss dexr Gebilhren iiber die Kosten filr sich beanspruchen
konnen.

2. Abschnitt. Durchfifhrungsorsane.

art, 15. als mit der Durchfilhrung zu beauftragende
Verwaltungsstelle kam nur die Schweizerische Verrechnungsstelle in
Frage, die sich im Verlaufe der Jahre eine gute Kenninie der ein-
schlagigen Probleme erworben und sich im grossen Ganzen gut bewdhrt

hat., Sie ist iibrigens schon im abkommen ausdriicklich als Durch—
fihrungsorgan erwdhnt,

_ _ art, 16, Eine Neubegtellung der dufsichtskommission
ist, obwohl sie immer noch "Aufsichtskommission fiir die Durchfiihrung
des Abkommens von Washington" heisst, nach unserer suffassung nicht
notig. Die aufsichtskommission selber stellte keinen Antrag, dass
ihr Name gefindert werde, Diec Zusammensetzung der aufsichtskommissior
hat sich bewdhrt. Die Mitglieder sind, insbesondere auch durch die

Vorbereitung des Entwurfes zum Durchfilhrungsbeschluss, mit der
Materie gut vertraut,

art, 17 - 19 gaben zu unfangreichen Diskussionen

- Anlass, hatte doch der Bundesrat anlidsslich der Beratung der Ab~
losungsabkomnen in den parlamentarischen Kommissionen die Zusicherun,

- gegeben, dass eine richterliche Instanz tber die Frage, welche

VermSgenswerte unter das abkommen fallen, entscheiden solle.

Unbestritten war, dass fiir Rekurse gegen Bewertungen
eine besondere Instanz zu schaffen sei, deren Mitglieder iiber die
notigen Lrfahrungen in Bewertungsfragen verfiigen {art. 17). Un-
bestritten war ferner, dass eine Rekursinstanz wie schon bisher iiber
die Verfiligungen der Verreshnungsstelle solle befinden Xkdnnen.

|
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a‘Da.gegen prasentieren sich verschiedene Ldsungen flir die Frage,
" welche Instanz die zivilrechtlichen Vorfragen zu beurteilen habe.
‘Piese sind in der Regel fur die Abklarung, ob und in welchem Um-—
-‘iang ¢in unter das Abkommen fallender Vermdgenswert vorliege,
'Sﬁhtsdheidend. Insbesondere kommt es vor, dass ein Schuldner be-
“®streitet, einem Deutschen etwas zu schulden, dass jemand behauptet,
. ein als deutsch angenommener Vermogenswert gehore ihm, oder dass

Rechte Dritter an deutschen Vermdgenswerten geltend gemacht werden,

Sollten diese zivilrechtlichen Vorfragen dem Zivil-

richter vorbehalten oder sollten sie ebenfalls auf dem Verwal tungs—
. rechtswege entschieden werden? Nihere Prufung ergab, dass eine
Ueberweisung der zivilrechtlichen Vorfragen an die kantonalen Ge-
richte ale den ordentlichen Zivilgerichiten sehr nachteilige Folgen
hitte. Die kentonalen Gerichte missten teilweise ausserordentiich
geschickt arrangierte Scheingeschafte beurteilen wnd kennen die
Verhiltnisse zu wenig, um solchen Prozessen gewachsen zu sein.
Die Prozesse wirden sich voraussichtlich iiber Jahre hinausziehen,
vesonders da sie weitergezogen werden konnen, wodurch die Durch-
fithrung des sbkommens it der Bundesrepublik Deutschland unertrig-
lich verzdgert wirde., Schliesslich wire eine einheitliche Praxis
durch die kentonalen Gerichic nicht sichergestellt; wogegen sich
der deutsche Vertrugspariner wenden konnte, nachdem das Abkommen
die Bestimmung enthilt, dass die Durchfiihrung - zu der auch dexr
Entscheid iiber zivilrechtliche Vorfragen gehort - Sache der Ver-
rechnungsstelle ist. Die Aufsichtskommission sprach sich aus
diesen Griinden einmiitig gegen die Betreuurg der kantonalen Gerichte
mit der Abklirung der zivilrechtlichen Vorfragen aus., Es ist dies
auch in der psrlamentarischen Beratung von keiner Seite gefordert
worden. Auf Wunseh der Aufsichtskommission wurde degegen abge-
xlirt, ob eventusll das Bundesgericht bereit wire, die zivil-
rechtlichen Vorfragen zls einzipe Instanz zu entscheiden, Das
Bundesgericht musste aber wegen Arbeitsiiberlastung ablelmen. Das
Eidg, Justiz- und Polizeidepartement hatte Bedenken gegen dic
Scheffung eincs Sonderzivilgerichts, sodass die Idee, die zivil-
reehtlichen Vorfragen von Zivilgerichten abkléren zu lassen, fallen
gelassen wurde, Die zivilrechtlichen Fragen, deren LOsung fir die
Durchfihrung des Beschlusses notwendig ist, werden somit im ver-
waltongsrechtlichen Verfahren entschieden. EBine fusnahme sollen
. lediglich die F&lle bilden, wo ein Schuldner bestreitet, einem
Deutschen etwss zu schulden., In diesem Falle soll die Verrechnungs
stelle auf dem ordentlichen Wege gegen den Schuldner vorgehen misser
vevor sie des angebiiche Guthaben des Deutschen dem Durchfihrungs-—
beschliuss unterstellen kann.

Die Garantien fiir ein richterliches Verfahren sind
“4n Ars. 18 enthalten. 4nstelle der bisherigen "Rekurskommission

auf Grung des Abkonmens von Washington", bestcehend aus drei Mit-
gliedern, wovon nicht alle Richter, soll die "Rekursstelle fir
deutuche Vermdgenswerte", bestehend aus funf Richtern, treten.

Es bleibt dem Reglement dieser Rekursstelle iliberlassen, verschiedent
Kemmern zu schaffen, etwa eine Kemmer aus drei Mitgliedern fir die
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verwal tungsrechtlichen Fragen, wahrend die zivilrechtlichen Fragen
vom Plenum behandelt wiirden, Abs. 2 umschreibt den Umfang der
Gerichtsbarkeit der Rekursstelle und erwdhnt insbesondere auch

die Zustindigkeit fiir zivilrechtliche Vorfragen. Wir hielten es,
vor azllem im Hinblick auf die Qualitiat der zu ernennenden Richter,
nicht fir sngezeigt, eine Weiterziehung der Entscheide der Rekurs-
stelle, z.B. an das Bundesgericht, vorzuschen. Die Entscheide

der Rekursstelle sind somit endgiiltig, unter Vorbehalt ihrer
Weiterziehung an das im schweizerisch-deutschen Abkommen vorge-
sehene Schiedsgericht. Im ibrigen tUbernimmt Art 18 einige Be-
stimmungen des Bundesratsbeschlusses vom 27. Dezember 1946, mit
welchen ‘die bisherige Rekursmglichkeit geschaffen wurde, der aber

mit Inkrafttreten der neuen Bestimmung aufgehoben werden kann
(Art. 26).

Art. 19 Dbestimmt, dass die Reglemente der belden
Rekursinstanzern vom Bundesrat zu genehmigen sind, Sie sollen in
die Gesetzessammlung aufgenommen werden, wie dies schon beim Regle-
ment der bisherigen Rekurskommission der Fall war.

4, Abschnitt. Schlusshestimmungen.

Bei den Schlussbestimmungen handelt es sich zum
grossen Teil um Ergénzungen des Sperrerechts, die sich im Laufe
der Zeit als notwendig erwiesen und bei dieser Gelegenheit erlassen
werden sollten, um die Durchfiihrung des Abkommens zu ervleichtern.

Art, 20 enthilt eine Amnestie flr jene Personen,
die nachtriglich ihrer Meldepflicht nachkommen, Es wird gehofft,
dass auf diese Weise noch verschiedene Vermogenswerte zum Vorschein
kommen, nachdem die betroffenen Deutschen nicht mehr eine Ligquida-
tion ihrer Vermtgen befirchten milssen,

Art. 21 ist fiir die Verjshrung von Bedeutung und
vereinfacht die Durchfilhrung des Abkommens, indem er die Prozess-
lage bei Streitigkeiten iiber vorbehaltlos angemeldete Guthaben zu
Gunsten der Verrschnungsstelle ericichtert,

Art, 22 enthilt eine Verallgemeinerung der bereits
geltenden Xompetenz der Verrechnungssielle, Aktien und Genossen-
schaftsanteile gegebenenfalls zu amortisieren.

Art, 23 Yvetrifft die Unterbrechung der Verjédhrung
von deutschen Forderungen, Diese konnten; selbst wenn sie ange-
meldet wurden, von der Verrechnungsstelle wegen Arbeltslberlastung
nicht immer rechtzeitig geltend gemacht werden.

Art. 24 schafft die Voraussetzung fir die Voll.-

streckung der in Rechiskraft erwachsenen Entscheide der Ver-
rechnungsstelle, '
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Art, 25 gab in der Aufsichtskommission zu einem
léngeren Meinungsaustausch Anlass, ZEinzelne Mitglieder hielten
dafiir, dass es zu weit gene, bei Nichtgenehmigung einer Verfiigung
durch die Verrcchnungsstelle diese Verfiigung als gchlechthin un-
gliltig zu erkliren; es genlge, von Ungiltigkeit gegeniiber der
Verrechnungsstelle zu sprechen. Es zeigte sich Jedoch, dass es
Falle gibt, wo zun Schutze der deutschen Eigentimer, die sich nicht
wehren konnten, Ungiilltigkeit der Verfligungen schlechthin erforder-
lich ist, Der schliegslich getroffene Kompromiss bestehnt darin,
dass es zur Ungﬁltigkeitserklérung nicht genshmigter Verfiigungen
einen Entscheid der Verrechnungsstelle braucht, wobei aber die
Rechte gutglsubiger Dritter ausdriicklich zu respektieren sing,
Gegen diesen Entscheid kann Rekurs erhoben werden,

Was das Inkrafttreten deg Durchfﬁhrungsbeschlusses
betrifft, mdéchten wir vorschlagen, er moge gleichzeitig mit dem
schweizerisch-deutschen Abkommen vom 26, August 1952 in Kraft
gesetzt werden, -

II.

Gemiss Art, 17 und 18 der beiliegenden Durchfiihrungs-
verordnung sind zwei Rekursinstanzen gz bestellen, die eine aus -
schliesslich fiir Bewertungsfragen, die andere, die an Stelle der
bisherigzon Rekurskommission in Lausenne tritt, fir die Frledigung

aller iibrigen Beschwerden gegen Entscheidungen der Schweizerischen
Verrechnungsstelle.

a) Vas die Rekursinstanz fiir Bewertungsfragen anbelangt,
80 mochten wir vorschlagen, einen sténdigen Présidenten zu ernennen
wnd dieses Amt Herrn Prof. Dr, Motteli, in Winterthur, anzuveritrauven
Die Zrnennung sténdiger Beisitzer ¢rscheint deshalb nicht zweck~
missig, weil es kaum Perstnlichkeiten £ibt, die mit Bezug auf alle
in Betracht kommenden Branchen dic natigen Sachkenntnigse haben, um
Treine Bewertungsfraben Zuverlissig beurteilen Zu kénnen. Esg
scheint uns deshalyp richtipg zu Sein, diese Beisitger flir jeden
einzelnen Fall, J& nach der Branche, 2u ernemnen und zwar durch
gemeingsamen Besehluss des Prisidenten der Aufsichtskommission fir
die Durchfﬁhrung des Abkommens von Washington und desg Prédsidenten
der Rekursinstang fir Bewertuﬁgsfragen, Wir haben gemeinsanm mit
dem Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrie--Verecing die
beiliegende Tismte von geeigneten Personlichkeiten aufgestellt, aus
welcher die Belsitzer inm eingelnen Fall auszuwahlen wiran, Als
Sitz diescr Rekursstelle fiir Bewertungsfragen ist Ziiricr vorgesehen,
Ihr Reglement igt Vol Bundesrat zy genehmigen und in derp Gesetzegw
samrlung zu publizieren,

b)  Ungleich wichtiger ist die in Apt, 18 der Vollzugs-
verordnung vorgeschene Rekursstelle, iiber die wir oben eingehend
berichtet haben, Wir schlagen vor, sie wie folgt zu besetzens
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Bundesrichter Dr. Georg LEUCH, in Lausanne, als Prasident
alt-Bundesrichter Dr. BLOCHER, in Ziirich
alt-Bundesrichter Dr, NAEGELI, in Ziirich

Professor JEANPRETRE, Gerichtspridsident in Neuenburg

Oberrichter Dr. FRUEH, Prisident des Handelsgerichtes
in Zirich

und als Ersatzminner:

Prof, Dr, HINDERLING, Prisident des Appellationsgerichtes
in Basel

Oberrichter Dr, SCHMID, in Zirich
Oberrichter Dr. CEPPI, in Bern.

Da die Arbeitslast dieser Rekursstelle namentlich
im Anfang bedeutend sein dilrfte, so haben wir uns beniht, u.a,
Perstnlichkciten in Vorschiag zu bringen, die einen erheblichen
Teil ihrer Arbeit fiir die neue Aufgabe zur Verfiigung stellen kinnen,
Es trif{ft dies zu fiir die Herren Blochserund Neegeli, die kirzlich
aus den Bundesgericht aunsgetreten sind, sowie fiir die Herren Frih
und Schmid, diec auf Juni d.J. aus dem zlircherischen Obergericht
ausscheiden werden.

auch das Reglement dieser Rekursstelle soll von ihr
selber aufgestellt werden., Es ist vom Bundesrat zu genehmigen und
in der Gesctzessammlung zu publizieren., Ihr Sitz wére in Ziirich,
Die Schweizerische Nationalbank stellt die Sitzungslokalitédten
- zur Verfigung.

Gestiitzt euf das Vorsiehende stellit das
Politische Departement folgende

;

Antrage

Lo Die Pundeskanzlei wird beauftragt, fir die eingangs
genannten 3 Abkommen it der Bundesrepublik Deutschland die Ratifi-
kztionsinstrumente vorzubereiten., Das Politische Departement wird
ermiichtigt, sobeld els moglich den Austausch der Ratifikations-
ingtruncnte rit der Deutschen Gesandischaft in Bern vorzunchmen,

2. Der beiliegende Entwurf zu einem Bundesratsbeschiuss
iber die deutschen Vermdgenswerte in der Schweiz wird genehmigt.
Das Politische Departement wird beauftragt, geneinsam mit der
Bundeskanzlei daflir besorgt zu sein, dass dieser Beschluss auf den
Tag des Inkrafttretens des Abkommens in der schweizerischen Gesetzes.
sammlung publiziert wird.,
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3. Das Politische Departement wird beauftragt, den
Regierungen von Frankreich, Grossbritannien und den Vereinigten
Staaten von der Inkraftsetzung der Vertrdge vom 26. August 1952
mit der Bundesrepublik Deutschland offiziell Kenntnis zu geben
und damit die Feststellung zu verbinden, dass damit gleichzeitig
auch der am 28. August 1952 in Bern zwischen der Schweisz und den
drei genannten Regierungen unterzeichnete Vertreg iiber die
deutschen Vermdgenswerte in der Schweiz in Kraft getreten ist,

4, Zum Présidenten der in Art, 17 der Durchfithrungs-
verordnung vorgesehenen Bewertungsstelle fir deutsche Vermdgens~-
werte wird ernannt Herr Prof. Dr. Mottell in Winterthur. Dieser
wird ermdchtizt, gemeinsam mit dem Prasidenten der Aufsichts-
kommission fir die Durchfilbrung des Abkommens von Washington aus

einer beim Bur-esrat auflieginden Tiste von Fall zu Fall zwei
Beisitzer zu vLostimmen.

5. Die in Art, 18 der Durchfthrungsverordnung
vorgeschene Rekursinstenz wird, mit Sitz in Zurich, wie folgt
bestellts

Bundesrichter Dr, Georg Leuch, in Lausenne, als Prisident

alt-Bundesrichter Dr, Blocher, in Ziirich

alt-Bundesrichter Dr, Naegeli, in Ziirich

Professor Jeanprétre, Gerichtsprisident in Neuenburg

Obcrrichter Dr. Frih, Prisident des Hendelsgerichtes in Ziirich
wnd ais DresatzmEnner:

Prof, Dr. Hinderling, Prisident des Appellationsgerichtes in
Oberrichter Dr. Schmid, in Ziirich Basel
Oberrichter Dr. Ceppi, in Bern.

Beilegen:

1) Entwer? zu 2inen BRB iiber die deutschen Vermbgenswerte
in der Schweiz, deutsch und franzdsisen,
2) 2

Tiste der Beisitzer der Rekursstelle Tir Bewertungsfragen.

Protokollauszug zun Vollzug an das Politische Departement (3 Ex,)
und en die Bundeskanzlei; an die geméss Ziff, 4 und 5 der Antrige
Gewdhlten durch die Bundeskanzlei.
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