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. Nr. IV/DB/03 Bern, den 27. Mirz 1953
f
Jeutsche Bahnstrecken auf An den Dundesrat
Sohweizergebiet. - lewe
~ gehweiz.-deutsche Verein-
- hammg.
I.

1. Gestiitzt auf einen im Einvernehmen mit dem Politi-
schen Departement am 6. April 1951 vem Pest- und Eisenbahn-
departement erstatteten Bericht stimmte der Bundesrat mit
Beschluss vom 1%. April 1951, auf welchen verwiesen sel,
einer neuen Vereinbarung zwischen diesem Departement und dem
Verkehrsministerium der Bundesrepublik Deutschland iiber den
Betrieb und die Verwaltung der deutschen Eisenbahnstrecken
in der Schweiz zu und ermdchtigte das Post- und Eisenbahn-
departement, diese Vereinbarung zu unterzeichnen., Sie trat
am 20, April 1851 in Kraft.

Kach dieser Vereinbarurng, welche die am 9. Dezember
1947 noch mit der franz. Militdrregierung abgeschlossene er-
setzte, waren Betrieb und Verwaltung der deutschen Eisenbahn-
strecken auf Schweizergebiet nunmehr Sache der Deutschen Bun-
desbahn, deren vermdgensrechtliche Verh#ltnisse durch ein
Gesetz vom 2. Midrz 1951 vererst eine erste Klirung erfahren
hatten. Durch das Bundesbahngesetz vom 13. Dezember 1951

wurde deren Rechtsstellung, Aufgabe und Organisation noch
niher und abschliessend bestimmt.

2. Da die Vereinbarung vom 20. April 1951 das Eigen-
tum an den Testen und beweglichen Anlagen und Einrichtungen
der deutschen Bahn auf Schweizergeblet noch unter der schwel-
zerischen trevhinderischen Verwaltung i.S. des Bundesratsbe-
schlusses vom 8. Juni 1945 (BS.7.162) belassen hatte, wodurch
der deutschen Bahnverwaltung noch gewisse Einschrinkungen auf-
erlegt blieben, sondierte der Vertreter des Bundesverkehrs-
ministeriums in der Gemischten Kommission schon im Herbst 1951
wd seither mehrfach bei den schweiz. Behdrden iiber die Mog-
lichkeiten der Aufhebung dieser Eigentumstreuhinderschaft.

podis

i
[=] s
ve



http://dodis.ch/9106
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/9106

dodis.ch/9106

Die Bundesregierung lege grbdssten Wert darauf, wenn
diese Treuvhiénderschaft mSglichst bald aufgehoben werden
kénnte. Dieses Ueberbleibsel zus der Besetzungszeit sei mit
dem neuen Status der Bundesrepublik Deutschland nicht mehr
zu vereinbaren, zumal nach Unterzeichnung des sog. General-
vertrages, der, obschon noch nicht in Kraft getreten, die
Lage gegeniiber dem seit dem 21, September 1949 in Kraft
stehenden Besetzungsstatut und der ersten Urkunde des Rates
der Alliierten Hohen Kommission vom 6. Mirz 1951 zur Revi-
sion dieses Statutes villig verindert habe. Deutscherseits
filhle man sich durch die mit der schweiz. Treuh&nderschaft
zusammenhédngenden Verpflichtungen in der Vereinbarung wvom
20. April 1951 beschwert, namentlich durch die Genehmigungs-
bedilrftigkeit des Voranschlages und der Jahresrechnung iiber
den Bahnbetrieb auf Schweizergebiet durch die Gemischte Kem-
mission und durch die ausschliessliche Kompetenz der schweigz.
Behtrden zum Abschluss von Rechtsgeschdften iiber das Bahn-
eigentum. Anderseits sei man deutscherseits durchaus be-
reit, der Schweiz in Bezug auf Betrieb wnd Verwaltung ein
Mitspracherecht einzurdumen und dieserhalb insbesondere auch
die in der Vereinbarung vom 20. April 1951 verankerte Insti-
tution der Gemischten Kommission beizubehalten.

5. Das Politische Departement iibernahm diese Anregun-—
gen zur Prifung und kam zum Schluss, dass den deutschen Wiln—
schen entsprochen und die schweiz. Treuh@nderschaft auf gehoben
werden konne. Wohl wirft die Aufhebung der Treuhénderschaft
gewisse politische und volkerrechtliche Fragen auf, nament-
lich mit Rilicksicht suf die derzeitige politische Spaltung
Deutschlands. Indessen stehen Betrieb und Verwaltung der
deutschen Bahnstrecken auf Schweizergebiet in unlssbarem
Zusammenhang mit dem anstossenden Netz der Deutschen Bundes-
bahn, zu welchem die Schweizerstrecken gehidren,

Vélkerrechtlich ist die Schweiz aber befugt, mit der-
jenigen der beiden deutschen Regierungen Fragen zu lsen und
dariiber Abmachungen zu treffen, welche Angelegenheiten zum
Gegenstand haben, die das Gebiet betreffen, iiber welches die
Regierung der Bundesrepublik Deutschland effektiv die Hoheit
ausiibt. Es handelt sich um nachbarrechtliche Fragen, die ge-
lgst werden miissen und es auch nicht anders konnen als mit
den westdeutschen Behorden. Auch pelitische Exrwdgungen spre-
chen dafiir, den deutschen Winschen zu entgprechen.

Bine Aufhebung der Treuhinderschaft kemmt nmir in Be-
tracht, wenn die Vereinbarung vom 20. April 1951 durch eine
neue ersetzt wird. ZEine Reihe von Fragen, welche in den
Eisenbahnstaatsvertrigen von 1852 wnd 1858 noch nicht geregelt
ist, muss weiterhin Gegenstand einer vertraglichen Abmachung
-bilden.
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4. Das Post- und Eisenbahndepartement schliesst sich
diesen Erwdgungen an. Es legte nur besonderen Wert darauf,
dass, wie bisher, die iibrigen in der Gemischten Kommission
vertretenen schweiz. Behdrden angehdrt werden. Am 5. Dezem-
ber 1952 fand dariiber eine Aussprache statt, woran die Han-
delsabteilung des Volkswirtschaftsdepartementes, die Regierun-
gen der Kantone Basel-Stadt und Schaffhausen und die General-
direktion der Schweiz. Bundesbahmen vertreten waren. Sewohl
der Absicht, die treuhédnderische Verwaltung aufzuheben unter
der Voraussetzung, dass eine entsprechende neue Vereinbarung
abgeschlessen werde, als einem Vorentwurf zuw einer neuen Ver-
einbarung wurde grundsitzlich zugestimmt und die Bereinigung
dieses Entwurfes den antragstellenden Departementen iiberlassen.

5. In Bezug auf die Form der neuen Vereinbarung wird
deutscherseits der Wunsch eusgedriickt, sie moge, wie diejenige
vom 20. April 1851, wiederum zwischen dem Eidg. Post- und
Eisenbahndevartement und dem Bundesverkehrsministerium abge-
schlossen werden. Dagegen bestehen keine Bedenken, umsce
weniger, als dadurch préajudizielle Wirkungen in Bezug auf
Fragen, die mit dem seinerzelitigen Uebergang der chemaligen
Grossherzeglich-Badischen Staatsbahn an das Deutsche Reich
und jetzt an die Deutsche Bundesbahn schweizerischerseits
noch offen gelassen worden sind, vermieden werden, ebense
dem Umstande Rechnung getragen wird, dass die Lisung grund-
satzlicher Probleme wie z.B. die Revision der alten, noch
nit dem Grossherzegtum Baden abgeschlossenen Eisenbahnstaats-
vertrage von 1852 und 1858 besser spiteren Verhandlungen mit
giner vollsouverinen, womdglich gesamtdeutschen Regierung vor-
behalten bleiben sollte.

6. Der als Diskussionsgrundlage flir die einzuleiten-
den Verhandlungen gedachte schweigerische Entwurf zu einer
neuen Vereinbarung ist zwischen den antragstellenden Depar—
tementen bereinigt wecrden (Beilage). Unter Verzicht auf Be-
stimmungen Uber die Treuhinderschaft enthilt er alle wichtigen
Bestimmungen der Vereinbarung vom 20. April 1851, voradb die-
jenigen lber die Grundlagen liber die Betriebvsfithrung, die
schwelizerischen Hoheitsrechte und die Gemischte Kommissian.
In Bezug auf Bau, Unterhalt und Personalangelegenheiten ent-
hdlt der Entwurf cinige wilnsehbare Erginzungen mit Riicksicht
darauf, dass eine Angzahl dieser wichtigen Punkte in den alten
Staatsvertrigen nicht geregelt ist, heute gber einer Regelung
bedarf.

7. Das Politische Departement hdlt dafiir, dass diese
Verhandlungen wie bisher, unter seiner Mitwirkung, durch das
Post- und Eisenbahndepartement gefiihrt werden sellten, worauf,
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entsprechend dem Vorgehen bei den Vereinbarungen vom 9. Dezem-
ber 1947 und 20, April 1951, die neue Vereinbarung dem Bun-
desrat zur Genehmigung zu unterbreiten widre mit dem Antrag,
den noch auf den a.o. Vollmachten beruhenden Bundesratsbe-
sehluss vom 8. Juni 1945 Uber die Uebernahme und Verwaltung
der Anlagen und des Vermdgens der Deutschen Reichsbahn in der
Sehweiz aufzuheben uwnd das Post— und Eigenbahndepartement mit
der Abwicklung der Treuhédnderschaft zu beauftragen.

Tm Einvernehmen mit dem Politischen Departement stellen
wir den

Antrag:

1. Das Post- und Eisenbahndepartement wird ermdchtigt:

- dem Pundesverkehrsministerium der Bundesrepublik Deutsch-
1ond mitzuteilen, dass unter der Voraussetzung des Ab-
schlusses und der Inkraftsetzung einer neuen Vereinbarung
iiber die deutschen Balmstrecken auf Schweizergebiet der
schweizerische Bundesrat bereit sei, seinen Beschluss voem

8. Juni 1945 aufzuheben;

- die Verhandlungen iiber eine neue Vereinbarung aufzuneh-
men und im Einvernehmen mit dem Politischen Departement
die Unterhsndler und allfsllig beizuziehende Sachver-
stindige zu bestimmen.

2. Die schweizerischen Unterh@ndler haben sich dabei von den
im schweizerischen Entwurf enthaltenen Richtlinien leiten
zu lassen, so, dass die wichtigsten Bestimmungen der Ver-
einbarung vom 20. April 1951 wiederum Bestandteil der
neven Vereinbarung bilden.

BIDG. POST- UND EISENBAENICEPARTEMENT

Escher

Beilage:
Entwurf neue Veréinbarung.
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