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Bern, den 8., Juli 1953

Yertreulich,
nicht fUr die Presse.

il.890c:.1i'.r An den Bundesrat

bbschluss einer schweizerisch-
fleutschen Vereinbarung tiber den
- @khvldendienst der Grenzkraft-

W|wrke am Rhein,

L S 5 B W Sy Rty St S PR S Sk gy e i e —— g s P

Wie in der Botscheft zwm Londoner Abkommen i{iber Deutsche Aus-
lendsschulden vom 5.,Mei 1953 dargelegt worden ist, Giberlsasst dieses
Abkommen suf Grund der besondern Unstinde, die mit dem Betrieb der
Grenzkraftwerke zusemmenhfingen, die Regelung der von den in Deutsch-
lend domigzilierten Grenzkraftwerksunternchmungen, nimiich

der Kraftibertragungswerke Rheinfelden, Rheinfeldcon/Baden R
der Rheinkraftwerk Albbruck-Dogern 4,G,, Waldshut, und
der Kraftwerk Reckingen A.G,, Reckingen,

geschwldeton laufenden und riickstindigen Anleihens- und Darlehens-—
zingen sowie der Fepitalbeteiligungen unmittelbaren Verhandlungen
zwischen der Schweiz uand der Bundesrepublik Deutschland, Durch das
nltileterele Schuldenabkommen wird lediglich der Transferrehmen

fir die ersten 5 Jahre nach dem 1,Janusr 1953 auf 5 Mio,S8fr, pro

Jahr beschrénkt, Entsprochend unsorem Antrag vom 11.Msrz 1953 an den
Bundesrat betreffend dic Auf nehme von Wirtschaftsverhandlungen mit
der Bundesrepublik Deutschland heben im April d.J. technische Be-
fprechungen in Anwesenheit von Gliubiger- und Schuldncrvertretern
stattgefundon, um_sls Voraussetzung flir die zwischenstestliche Trans-
ferregelun% eine Einigung suf eincn gemeinssamen Zehlungsplan herbei-
mflhren, Die guf Grund des erziclten Resultates auf genommenecn Ver-
handlungen flhrten zum beilicgenden gemeinsemen Entwurf fir oine
sohwelzerisch-deutsche Vereinbarung Gber den Schuldendienst der
tronzkraftworke am Rhein, Intogrierenden Bestandteil bilden zwei
Briefwechsel, Durch den einen bestdtigt die deutsche Bundesregierung,
dass sie die von der Schuldnerseite vorgeschlagene Neuregelung

des Schuldendienstes als angemessen snsieht; durch den endern wird
die gegenseitige Bereitschaft festgestellt, so bald wie mbglich eine
wmfassende Transferregelung flir simtliche Zehlungen der Grenzkraft-
werke, einschliesslich der Dividenden, suf einheitlicher Vertraga-
grundlage zu treffen,
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Schon unter dem fritheren Clecringrogime bestand ein Transfor-
wrivileg fir die Grenzkraftwerksanleihon

5 % Schweizerfrenkenonleine von 1927 der Kraftibertra—
gungawerke kheinfeldon, Rheinfelden/Baden;

5 1/2 % Schweizerfrankenanleine von 1930 der Bheinkraftwerk
Albbruck~Dogoern A,G,, Woldshut; sowie

4 % Schweizorfrankensnleihe von 1930 (chomsls 4 1,/2 %)
der Kraftwerk Reckingen A,G,, Reckingen,

5 bedurfte unablissiger Benllhungen, um nach Kricgscende bei den Be-
wtzungsbehérden sukzesoiv  Verstindnis fur den rechtlichon wad wirt-
shaftlichen Sondercharskter der Grenzkraftwerke zu wecken, Erat bei
fn Verhandlungen vom August 1949 mit den alliicrten Militérregicrun=~
gen Uber den Abschluss dos noch heute geltenden Zehlungsabkommens ge-
long es, eine Ironsferregelung fér dic loufenden Zingen in der Form
tner ouf 3,2 Mio,Sfr, p.a. begrenzten sog, plant rental bzw, Ent-
whidigung fir die durverfligungostellung der in der Schwois gclegenen
Mlogen der deubsochen Elektrizitdtsuntornchmungen herbeizufihren,
leider wer e¢s domels nicht mdglich, don Rickstandetrensfer fiir die
it ab Xricgsende vis 31, Dezembor 1948 einzubezichon, Dic weitcrn
mstrengungen, zu oiner Vorsténdigung Uber eine cbachlicasende Rege-
g des Schuldendienstos der Grenzkraftworke zu gelanpon, scheiter-—
ten o Einspruch dor Alliicrten Hohen Kormission, welche such in der
nrm der "plent rental" den Riekstindetransfor als e¢in zu grosses
réjudiz flir deos demels noch ungeloste nllgemeine Problem des Fineng-
wansfers ansah, Der letztnalige Verstindizungsversuch von September
1950 sah einc Erhdhung der plent rental-Quote von 3,2 auf 4,8 iio,

¥r, vor, uatcr der Voraussetzvng, "dnos die Interesscen dor Kraft—
erkogesellschefton im Sinne dor zwischen ihnen vorgénglg gefithrtcn
fsprochungen gowehrt werdea®, Von Schuldnerseitc wurde demnls in-
blge der im Zusammenhong mit der Wahrungsunstellung crlittonen Ver—
dgenoverluste dic gestaffelte Abtragung der vollen Zinsriickstinde

on der Reduktion deos Zinsfussocs fir dic laufenden Zinson von 5 1/2 %
ol Albbruck-Dogern wnd 5 % bei Rhcinfelden auf 4 % zur Bedingung
@accht, Die Alliierten hebon crst mit dem Londoncr Schul densbkonmen
a Weg zu einer abschliessenden bilaternlen Lésung des Trensfer-
roblens froigegoeben.

il,

Aus den Besprochungen zwischen den privaten Parteicn, 4d.h.
wischen don Trouhindern und Obligetiondrvertretern cincrseits und
en Vertretera dor schuldnerischon Gesellschafton onderseits sind
Mlgende fogelungsvorschlige hervorgegangcen:
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Mit Bezug auf die 5 % Sfr,-Anleihe von Rheinfelden und die
§1/2 % Sfr,-Anleihe von Albbruck-Dogern ist seitens der Anleihens~
ghuldner vorgesehen, einer Verssmmlung der Obligationidre zu bean-
fragen, den Zinssatz der Anleihen auf 4 1/2 % zu ermissigen wnd die
ticksténdigen Jahreszinsen in sufeinanderfolgenden Reten Ts sphito-
gens 31, Dezember 1957 asbzuzahlen. Nach Tilgung der Zinsriickstinde
in Reahmen der bis Ende 1957 auch fUr die leufenden Zinsen in Anspruch
m nehnmenden Jahresquote von 5 Mio,Sfr, werden die Amortisstions—
sahilungen beginnen auf Grund eines neucn Tilgungsplancs, welcher
L%er die vertraglichen Félligkeitstermine hinausgeht,

Wie im Jehre 1950 macht such heuie vor allen Albbruck-Dogern
ws Ligquiditd&tsgriinden die nachirigliche Bezahlung der Zinsriickstznde
in vollen Unfange von der crwihnten Anpsssung der Anleihensbedingungon
whingig, Auch die deutschen BundesbohBrden crkliren sich nur auf gder
frundleage einer solchen angemessenen Neuregelung der Bedingungen der
imleihens— und Derlchensvertrige berat, eine Transferzusage fir don
fchuldendienst cinschliesslich der Riickstdnde im Rahnen der 5 Mio,Sfr,
na. abzugeben,

Im Falle des Kraftwerkes Rockingen stellt sich weder das Problem
ler Regelung von Zinsriicksténden noch dasjenige der Reduktion des An-~
leihenszinges, Hinsichtlich der Riickzehlung dcs Anleihens bestcht deut~
wherseits Bercitschaft, sich mit den schweizerischen Behdrden rochb-
ieitig tiber den Transfer etwsiger Tilgungsreten zu versténdigen.

Auch bei den Darlehen ist eine entsprechendc Anpessung der ver-
fraglichen Bedingungen vorgesehen,

111,

Von don schwelzerischen Gilsubigervertretern ist schon bei den
brivaten Besprechungen und such nachtrsglich dem Volkswirtschaftsde-
prtement gegeniiber die Auffassung vertreten worden, dass auf Grund
fer heutigon Verhidltnisse die vorliegenden Schuldnerofferten annehm-—
bar sind. In der Tat stellt der Zinssatz von 4 1/2 % nicht nur gegen-
tber den Londoner Schuldenabkommen, sondern ouch gegeniiber den deut-
schen Schuldnercfferten vom Jehre 1950 eine Verbesserung dar, Auch
{tei der Erstreckung der Tilgungsfristen flir die Anleihen ist eine
ginstigere Regelung vorgesehen als gemiss dem ILondoner Schuldencb-—
rmmen., Fir die riickstsndigen Obligationenzinsen, welcho wie boreits
erwshnt voll tberwicsen werden, hitite nach den Londoner Abkormen zu
/3 eine Fundierung und zu 1/3 eine Streichung zu erfolgen,

Andlog der im Jahre 1950 vorgesehenen Lésung ist von den schwei-
serischon Glaubigervertretern verlongt worden, dass euf den Wege cinor
feschlugsfossunz der in den Anleihensbedingungen vorgesenencn Glaubi-—
grgereingehefton eine allgemein verbindliche Rogelung tber die An-—
passung dex Anleihensbedingungen getroffen werde., Dor Grund hieflr
. {liegt in dem Bestreben, bei den Gronzkroftwerksanleihen mit Riicksicht

{mf die besondern wirtschaftlichen und rechtlichen Verh#linisse eine
von der dem Londoner Schuldenabkommen zugrundelicgenden Angebotstheoric
sbweichende Lésung zu erreichen,
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Is_zelgt sich nun sber, dass dic Vorschrifien des Oblipationen-~
Wuchis _dber die Glaubigergemeinschaften bei Anleihensobligationcn
Wit 157 £F, OR) Fir eine golohe Deschlussiossuig der Glgubigerver—
lungen Uber dio vorlicgonden Schuldnercfforton zu eng_gind., Der
fnzige Weg, un dem Wunsch der schwoizerischnen Glaublgervertreter
avie des Xonmitees Deutschlond der Schweizerischen Bankiervereinigung
wd der Schweizerischen Vereinigung der Grenzkraftwerke am Rhein zu
mtsprechen wnd durch Glaubigerversarmlungsbeschluss zu einer nllge-
®il verbindlichon Regelung zu gelaongen, bestent darin, dosg fiir dic-

# Beschllssc von einzelnecn Vorschriften des Obligationenrechts ab-
Jevichen werden konn, Es geschieht dies nach Auffassung der Justiz-
guteilung e oinfechsten durch cine ratifikationsbediirftige stoats-

wriragliche Vereinbarung, welche den cinmaligen Chorckter einer
wichen Gesetzesdorogotion Rechnung tragt.

De das Ausnnss der vorgeschenen Zinsreduktion sich von vornhe-
kil in gesetzlichen Rahmen h&lt, beschrinken sich diese Abweichungen
mf die Daucr der Zinsfussernissigung sowie die Fristerstreckung fir
e Stundung der Zinsriickstinde und dic Tilgungen gemidsg Art,1170 OR
gl Art.2, 1it,. a-c der Verpinbarung). |

Ferner erwies sich die Aufnahne einer Klausel als notwendig,
viach bel der Berechnung der Mehrhoit von nmindestens 2/3% des inn Un-
lf befindlichen Kepitals gensso Ar+.1170 OR diec von der deubschen
brtpapierbereinigung als kraftlos bezeichnoten Tilgungsstlicke sowie
wistige in Verlust geratene Stlicke, diec en der Glaubigerversarmlung
ﬁ?ﬁ vorgel§gt werden, nicht mitberticksichtigt werden niissen (vel,

2, 1it.4),

Davon ausgehend, dass deutscherseits die behordliche Transfer-
pohnigung fir die laufenden und riickstdndigen Zinsen von ciner An-
ssung der Anloihensbodingungen abhingig gemacht wird, gowissermessen
ich die Anloihensschuldner also in einem Transfernotstand befinden,ist

Art,2, 1it,o0) der Veroinborung vorgeschen, dass die Genehnigung der
schliisse nicht ouf Grund von 4r%,1177, Ziff.2 OR verweigert werden

+

In Alinea 1 von Art.2 des Vereinbarungsentwurfes ist vorgeschen,
kss nur flr solche Gliaubigergeneinschoftsbeschliisse, welche bis zun
l.Dezember 1954 gefasst werden, von den erwdhnten Bestimmungen des
Mligntionenrcchts abgewichon werden kona, Es kommt domit zua Ausdruck,
bss es gich nicht wn eine fAenderung des Gesctzes handelt, sondern un
e befristote Wichtenwondung einzeiner Begtimmungon auf die Gldubi-
grgericinscheften der in Frage sichenden Anleihen, Entweder werden
fic vorliegendon Vorschlige der Anleihensschuldner durch die Glaubiger—

Ferseznlungen innert der orwdhntoen Frist angenonrien oder die Vereinbo-—
mg TE11t dahin. Auch inm ersten Fall erschdpft gich die Anwendung von
.2 der Vercinbarung bis zunm erwdhnten Termin., Nach Auffossune der
istizabtelluns untersteht deshalb der Bundegbeschluss ber dic Gonoh—
pung dicscr stpatsveriraciichen Bestinmuneon nicht den Referendu,

Iv,

Die Justizabteilung ist der Auffossung, dass die stootsvertrag-
liche Regelung geniss Art.2 der Vercinberung, welche unerlissliche
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hravssetzung fiir eine Befragung der Obligationdre ist - wie sie von
fen beteiligten schweizerischon Kreisen als einzig in Betracht fal-
lende M6glichkeit des Vorgehens bezoeichnet wird - nit Ricksicht ouf
file vorlicgenden Verh#ltnisse und den eimmeligen Cherakier der vorge~
ghenen Gesetzesderogation aols zul#sseig und unbedenklich angeschen
krden konn, In der Tat handelt es gich materiell nur un geringfligige
fbweichungen von den boestchenden Gesctzesvorschriften, Zuden wird der
Yhehweiz dicses Vorgehen durchous nicht von der deutschen Seite auf-
Jezmngen. In Gegonteil zdgen es sowohl dic Anleihensschuldner wie
{ile doutschen Behdrden vor, die Anpessung der Anleihensbedingungen
mf denn Wege von Gliubigergemeinschaftsbeschliissen durch entsprechen-
fe Transferangebote geniiss den Londoner Schuldensbkormen und den frii-
kren Clearingobkommen zu uwigchen, Eg sind vielmenhr die schweizerischen
slivbigerintercsscen, welcho nach einer solchen ellgencin verbindlichen
flgelung euf dem Boden der schweizerischen Vorschriften tiber die Gliu
Hgergeneinschaft beil Anleihensobligationen rufen.

Nachden es seinerzeit mdglich war, bei den Alliierten Verstindnis
fir dag Sonderstatut der Grenzkraftwerke zu wecken, und diese clsdenn
Juch von Weshingtoner Abkommen iiber die deutschen Vermdgenswerte in
“fier Schweiz ausgenonrnien wurden, ist cs verstindiich, dass die betei-
~Hligten schweizerischen Kreise grosstes Gewicht auf die vorgescheone
Jlbsung legen. Dicse weicht bewusst von der Angebotstheoric des Londoner
fkhuldenabkormens b, die mit den Sondercharaxter der Grenzkraftwerke
Juicht vereinbar ist, Jede Losung, welche zu einer Differcnzicrung in
fer Befriedigung der Obligationdre, z,B, durch Arrcstnsimen einzelner
wniger Oblipationdre fihrt, nuss sngesichts der cngen Bindungen zwi-
schen den deutschen Grenzkraftwerken und den schweizerischen Finanz-
interessen und im Hinblick cuf dic Finenzicrung dos weitern Ausbous
for Wnsserkrifte em Oberrhein zur Fortsctzung des bereits bestehenden
Qeneinschaftewerkes ols cin schwerwiegender Wachteil angesehen werden,

Welches sind zusonmengefasst die Vorteile der vorgesehenen Ver-
einborung, dic on die Stelle der bisherigen behclfsnissigen plent
rentel-Regelung tritt ?

1, Fur die Beschlussfassung durch dic Glsuwbigerversarmlungon gewshr-
leistet eine freic Versténdigung zwischon Gliubiger~ und Schuldner-
seite und zwingt den Schuldner, in seiner Offerte bis an die Grenze
deg flr ihn Trogboren zu gehen, Auf diese Weise kann durch die be-
reits in den Anleihensbedingungen vorgesehenen, durch Anleihens-
vertreg bestellten Gliubigergencingchaften in einem einzigen Be-—
schluss eine fur slle Obligationdre verbindliche Neuregelung der
Anleihensbedingungen herbeigefiihrt werden,

2 Die vorgeschene Neurcgelung der Anleihcnsbedingungen schliesst cine
natericlle Besscrstellung gegeniiber dem Londoner Schuldenabkormoen
ein, Die Schuldnervorschlige werden von den Glaubigervertretern als
trogbar und den houtigen Verhdltnissen ongenessen bezeichnet,

Jo Die in Art,]l des Vereinberungsentwurfes abgogebene Tronsferzusege
der deuteschon Bundesrcgiorung ist inm Gogensatz zu derjenigen in
Londoner Schuldennbkormen und den Abkormmen Uber die Regelung der
Bundesforderungen (Cleoringmiliicrde) vom 26,August 1952 durch kei-
ne Konsultetivkleusel ecingeschrankt.
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4 In Gegensotz zu Art.l des Londoner Schuldenabkormens, wonach die
Perteien dieses Abkormens dessen Bestimmungon "als befrisedigend
utd gerecht filr dic beteiligten Interecssen betrochten, verzichtot
tic Bundesregierung darouf, dass dio Schweiz sich ia dor vorgesc-
henen Vereinbarung zu der Angenmessenhcit der Schuldncrofferten
dussert, Dic schweizerischen Behdrden tiberlassen den Entscheid
hicriiber den Gliubigerversormlungen,

V.

j Begreiflicherwcise wird von deutscher Seite Gewicht darsuf ge-
Qligt, die Glaubigorversarmlungsbeschliisse Uber die vorgeschene Anpos-
mg der Anleihensbedingungen so schnell wio néglich herbeizufiihren,
imit wnter Boriicksichtigung der zu beachtonden Fristen fUr dic Goneh-
ligung durch dic obere kantonale Nachlrogsbehdrde und die ellfglliige
kiterzichung des Gonchnigungsbeoscheides gpitegtens auf Jahresende,

Lh, cuf die Couponsfélligkeiten per 31, Dezomber 1953 und 1. Januar
1954 die Neurcgelung Pleatz greifen konn, Zu diesgen Zweck ist es er-
“@brderlich, die ebzuschliessende Vereinberwig in der Scptenbor-Ses-

- fldon durch dic cidgendssischon Réte ratifizicren zu lassen.

o Da dic Tronsfergorontie durch dic deutsche Bundesregicrung sich
h Rehmen des Londoner Schuldencbkormens h#lt, baderf die vorgesehene
freinberung deutscherseits nicht der Genehnigung durch den Bundestag,

Bie Vercinborung tritt nit dem Tage des Austnusches der Ratifi-
btionsurkunden in Kraft, Dic GUltigkeit der Bestimmungen des Art.2
st cuf den 31,Dezenber 1954 befristet; Art,l und 4 betreffend die
ﬂeﬂsche Transferzusage und den Transfermodus gelten auf unbestinmte
leit,

Auf Gruad diescr Erwdgungen stellen wir Ihnen in Einvernohnon
it den Justiz- und Polizeideporterent sowiec den Politischen Depor-
fment den

Ant.rag:

L, es sei Herr ¥Minister Schaffnor zur Unterzeichnung der vorgesehen
Vereinbarung tiber den Schuldendicnst der Grenzkraftworke on Rhein
unter Rotifikationsvorbohalt zu ermiichtigen;

% 38 gei das Volkswir tachoftsdepartenent zu beauftragen, im Einvoer-~
achnen nit dom Politischen Reperterient eine entsprechende Bot-
scheft an dic Réte vorzuberciten; :

Jo s sei das Volkswirbtschaftsdepartenent zu beauftragen, o Tage
der Unterzeichnung ein Pressccormnuniqué erscheinen zu lassen,

Reilesen:
Riwurf eincr Vereinbarung
wd zweier Briefe, (sig. Rubattel)

Eidg,Volkswirtschaftsdepartenent

l/'
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P.A, an:

Volkswirtschaftsdepartencnt (Chef, General-
sekreteriet, Hendelsobtoilung)(15);

Politisches Departenent (8);
Justiz- und Polizeidepartenent (Justizebteilung) (3);

Post- und Eisenbahndepartenent (Amt fur Wasserwirtscheft,
ot fir Elcktrizitdtswirtschaft) (4);

Finanz- und Zolldepartenent (2).
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