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Bern, den 31, Juli 1953.

Bidg. Pinanz-~ und Zolldepartement,

Eidg. Politisches Departement.

Herr Bundesrat,

anlieslich der Genehmigung des Abkommens vom 26. Au-—
gust 1952 mit der Bundesrepublik Deutschland lUber die Rege-
lung der Forderungen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
gegen das ehemalige Deutsche Reich hat der Bundesrat unser
Departement beauftragt, "abzukliren, ob Abkommen in der Art
des vorliegenden gemfiss Art, 85 Ziff, 5 BV durch die Eidge-
ntssischen Rite oder gemiss Art, 102 Ziff. 14 BV durch den
Bundesrat zu genehmigen sing”,

Durch das erwihnte Abkommen hat sich die Eidgenossen-—
schaft verpflichtet, die Porderungen, die sie gegen das ehe-
nalige Deutsche Reich hat, gegeniiber der Bundesrepublik
Deutschland (oder deren allfalligen Rechtsnachfolger) nur
in der Hohe von 650 lMio, Fr. geltend zu machen; damit hat
sie gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland auf die Geltend-
machung des diese Summe iibersteigenden Teiles ihrer Forderung
verzichtet. Die Bundesrepublik Deuvtschland hat im Abkommen
anerkannt, der Eidgenossenschaft den Betrag von G50 Mio, Fr.
schuldig zu sein, Zur Abgeltung dieser Forderung stellt das
sbkommen einen Zahlungsplan auf,

Die zu priifende Frage lisst sich somit dahin formulie-
ren: Unterliegt der Genehmigung durch die Bundesversammlung
ein Abkommen, das die "Ligquidierung” des Bundesguthabens
gegeniiber einem fremden Staat regeltl, und zwar durch Erlass
eineg Teiles der Schuld und durch fufstellung eines Tilguags-—
planes fiir deun zurlickzuzahlenden verbleibeunden Schuldbetrag?

Die Priifung ergibt folgendes:

I, Staatsvertrige gind Willeuselnigungen zwischen
Staaten als Hoheitstrigern, die durch lbereinstimmende Wil-
lenserklirungen zustandekommen und auf seiten eines oder
aller beteiligten Staaten eine vdlkerrechtliche Verpflichtung
begrindern (vgl, Burckhardt, Kommentar, S, 674 £f.; Fleiner/
Giacometti, S. 809 f££,). In Art. 85 Ziff. 5 3V sind Staats—
vertrige, die eine Verpflichtung der Schweiz begrinden, ge-
meint; es iet allgemein anerkannt, dass ein Vertrag, der
der Schweiz nur Rechte verschafft, ohne ihr Pflichten aufzu-
erlegen, nicht unter diese Verfassungsbestimmung f&allt,
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Ebenso steht fest, dass eine Vereinbarung, die bloss die
lodalitdten der Brfiillung einer bereits bestehenden Verpflich~
tung bezieht (z.B. die Aufstellung eines Kompromisses in
Ausfithrung eines allgemeinen Schiedsvertrages), nicht der

Genehnigung durch die Bundssversammlung bedarf,

Vom Grundsatz, dass Staatsvertridge, durch die die Eid~
genossenschaft eine Verpflichtung eingeht, der Genehmigung
durch die Bundesversammiung bedirfen, bestehen aber gowisge
Ausnahmen, So fHllt dieses Genenmigungserfordernis in denje-—
nigen Fillen weg, wo eln Bundesgesetz oder Bundesbeschluss den
Bundesrat zum voraus eruichtigt hat, in abschliessender Kom-
petenz einen Vertrag nit dem Ausland iber einen Gegenstand
einzugehen, Ferner hat nach fester Praxig der Bundesrat die
abschlisssende Fompetenz, zwischenstaatliche Vereinbarungen
iiber Gegenstinde einzugehen, die internrechtlicn in seine
zustindigkeit fallen.

TI. Durch ein Abkommen in der Art des eingangs erwihn-
ten vom 26. August 1952 verpflichtet sich die Eidgenosseén-—
cohaft, ihre Forderung gegenliber dem fremden Staat nur teil-
weise fbis 21 einem reduzierten Betrage) geltend zu wmachen
(somit einen Teil der Schuld zu erlassen) und sich mit der
Riickzahlung des herabgesetzten gchuldbetrages nach llassgabe
des im Abkommen aufgestellten Tilgungsplancs zu begnligen. Das
Abkommen begriindet auf sciten der Eidgenossenschaft diese
Verpflichtung.

Ein solches Abkommen stellt nicht die Erfiillung einer
bereits bestehenden Verpflichtung der Eidgenossenschaft dar,
Gewiss wivrd mit dem Abkommen ein Geschsft ligquidiert, das
der Bundesrat seinerzeit in eigener Kompetenz geschlogsen
hatte und das von anfang an mit erheblichen finanziellen Ri-
siken verbunden war. Aus dem Geschift, das nun liguidiert
wird, bestanden keine noch zu erfiillenden Verpflichtungen
der Bidgenossenschaft: dsnn der Bund hatte die Vorschiisse
zugunsten des fremden Staates schon goleistet und damit seine
Verpflichtung erfiillt. Aus dem Geschidft hatte nur noch dsr
Schuldnerastaat Verpflichtungen zu erfiillen; denn er war zur
Rickzahlung der Vorschiisse verpflichtet. Daher ist festzu-
stellen, dass die Bidgenossenschaft durch das Abkommen Uber
die Liquidierung des Bundesguthabers eine neue Verpflichtung
eingeht,

TII. ©s ist aber noch zu priifen, ob das Abkommen der
Genehmigung durch die Bundesversammlung deswegen nicht be-
garf, weil der Bundesratb internrechtlich zustindig ist, das
vorzukehren, wozu das Abkommen die Eidgenossenschaft ver-
pflichtet,

Bei Staatsvertrigen rechtssetzenden Inhalis ist nach
dey Praxis die Genshmigung durch die Eidg. Rate dann nicht
erfordsrlich, wenu der Gegenstand landesrechtlich in die
Rechtssetzungskompetenz des Bundesrates f511t; d.h. der Bun—
desrat ¥ann in abschliessender Kompetenz ein Abkommen mit
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dem Ausland eingehen, sowelt das Abkommen Normen enthilt,
dgie landesrechtlich durch den Bundesrat aufgestellt werden
kdnnen. Bei Staatsverdrigen rechtsgeschiéftlichen Inhalts -~
uter diese gehdren die in Frage stehenden Abkommen iiber
IJiquidierung von Bundesguthaben - handelt es sich nicht um
Aufstollune von Rechtssitzen, sondern um rechtsgeschéftliche
Akte. Bei diesen Staatsvertrigen kommt es darauf an, ob der
rechtsgeschaftliche Akt, den sie zum Gegenstand haben, in-
ternrechtlich in die Zustiindigkeit des Bundesrates fHllt,

Nach Art. 102 Ziff, 14 BV sorgt der Bundesrat fur die
Verwaltung der Finanzen des Bundes. Dazu gohory u,a. die
Fintreibung von Guthaben des Bundes, sowle ein ginzlicher
oder teilweiser Verzicht darauf in Fillen, wo sich eine
Eintreibung als unmdglich erweist oder wo gerade durch einen
teilweisen Verzicht dis finanziellen Interessen des Bundes
vesser gewahrt werden als durch das Bestehen auf der ganzen
Forderung, Bel der Verwaltung der Finanzen gind die Interes-
sen des Bundes bestmoglich zu wahren, und dies geschiehi ge-
gebenenfalls — soweit die Umsténde es erfordern ~ durch ei-
nen teilweisen Verzicht, um aus einem dubiosen Guthaben we-
nigstens das hereinzubringen, was erhzltlich gemacht werden
xann. Internrechtlich f#llt der teilweise Erlass der Schuld
und die Einrsumung von Abgeltungsmodalitidten - also das,
wozu sich die Bidgenossenschaft durch die in Frage stehenden
Abkommen verpflichtet - in die Zustindigkeit des Bundesrates
(Art. 102 ziff, 14 BV), Aus diesem Grunde ist beil derartigen
Abkommen die Genehmigung durch die Bundesversammlung nicht

erforderlich.

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, die Versicherung unse-
rer vorziglichen Hochachtung,

Fidgendssisches
Justiz— und Polizeidepartement
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