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Bern, den 29.0ktober 1953.

An den
Bundesreat

[

Verhandlungen mit der Bundesrepublik
 Deutschland iiber die gegenseltigen

{ Yiederlassungsverhdltnisse.

. Verlingerung des Flirsorgevertrages.

1,

Die fremdenpolizeiliche Stellung der beiderseitigen Staats-
angehdrizen ist geregelt im Niederlassungsvertrag zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Deutschen Relche vom i3,
November 190G (AS 27.68l) sowie im Vertrag betreffend Regelung von
Rechtsverhiltnissen der beiderseitigen StaatsangehOrigen im Geblete
des andern vertragschliessenden Teiles vom 31.0ktober 1910 (AS 27.
692). Diese Vertrige sichern den Angehdrigen der beiden Staaten die
volle Freizmigiskeit sowie die Gleichbehandlung mit den eigenen
Staatsangehorigen zu.

Die internationale Freiziigigkeit brach wihrend des ersten
Krieges auch im Verhdltnis zu Deutschland zusammen. Um die Anwendung
dieser Vertrige den verdnderten Verhdltnissen anzupassen, wurden 1lm
April 1927 in Minchen Verhandlungen gefilhrt, wobel sich die Schwelz
gegen erheblichen deutschen Widerstand in einer Vere inbarung vomn
1%, April 1927 (Niederschrift iiber das Ergebnis der deutsch~schwe i-
zerischen Verhandlungen in Minchen vom 4,-13.April 1927) grundsitz-
lich die Freiheit zuriickgenormen hat, iiber die Zulassung der dcut-
schen Staatsangehdrigen zur Wohnsitznahme nach eigenem Ermessen und
unter Beriicksichtigung der Arbeitsmarktlage zu entscheiden. Die nie-
derlassungsveritraglich vereinbarte Gleichbehandlung mit den kantons-
fremden Schweizerbirgern wurde indessen dem endgultig zugelassenen,
niedergelassencn Deutschen welterhin im vertraglichen Umfang gewihr-
leistet. Im Minchner Abkommen von 1927 mussten jedoch gewisse Bin-
dungen hinsichtlich der Zulassunz von Filialleitern deutscher Han-
delsfirmen in der Schweiz, sowie gewisser Angestolliter solcher Fir-
men eingegangen werden., Nachdem durch eine Abdnderung der deutschen
Auslindergesetzgebung die Gefahr drohte, dass unsere Landsleute in
Deutschland wesentlich schlechter gestellt wiirden als die in der
Schweiz niedergelassenen Deutschen, wurden im April/Mai 1933 in Ber=-
1in erneut Verhandlungen gefihr+t mit dem Ziel, den Schweizern in
Deutschland cine ebenso ginstige Rechtsstellung zu verschaffen, wie Dodis
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siec die in der Schweiz niedergelassenen Deutschen bcsitzen. Die
Berliner Vereinbarung vom 4.Mai 1933 (Niederschrift des Ergebnis-
ses der schweizerisch~-deutschen Verhandlungen in Berlin dber Fra~
gen des Arbeitsmarkites und dor Fremdenpolizei vom 4.Mai 1933)
legtc fest, dass die beiderseitigen Staatsangehdrigen nach einem
ununterbrochenen wand erlaubien finfjdhrigen Aufenthalt in der
Schwe iz die Niederlassungsbewilligung, in Deutschland eine die
Freiziigickeit gewidhrleistende, langfristige Bewilligung erhalten.
Die Minchner und die Berliner Vere inbarung sind nicht gekiindigt,
werden jedoch seit dem Krieg beiderseits nicht mehr angewendet.

IT.

Die durch das nationalsozialistische Regime sowie dic
Kriegs- und Nachkriegsereignisse eingetretencn Wandlungen machen
eine allgemeine Ucberpriifung der gegenseitigen Niederlassungs-
verhdltnisse der Angehorigen der beiden Linder und eine neuve Re-
gelung der praktischen Durchfithrung des Niederlassungsvertrages
notwendig. Die kiirzliche Fihlungnashme des Chefs der Polizelabtei-
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lung mit Vertretern des Auswartigen Amtes und des Innenministeriums

der Bundesrepublik hat ergeben, dass deutscherseits unsere Auf-
fassung geteilt wird, Die Anregung des deutschen Delegierten fir
Handelsvertrige, Ministerialrat Mueller-Graaf (vgl.Antrag des
eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementes an den Bundesrat

vom 13,0ktober betr. Wirtschaftsverhandlungen mit der Bundcsrepub-

1lik Deutschland), die gegenscitigen Niederlassungsverhiltnisse in
cinem tYklassischen" Handels~ und Nicderlassungsvertrag neu zu re-

geln, wird auch vom deutschen Innenministerium und dem AuswHrtigen

Amt als ungeeignet abgelehnt.
Bei den Verhandlungen wird zu beriicksichtigen secin:

a) dass die Schweizerkolonie in Deutschland von einem Bestand
von 47 000 im Jahre 1941 auf einen Bestand von 16 S00 im Jahre

1952 (in der Bundesrcpublik) zuriickgegangen ist, ohne dass sich
eine wesentliche Tendenz zu einem Wiederanstieg gelitend gemacht
hdtte, wihrend der Bestand der deutschen Kolonie in der Schweiz

von 1941 bis 1952 von ca., 68 000 auf 80 - 90 000 angestiegen
lst; 1952 besassen ca. 50 000 Deutsehe in der Schweiz dic Nic-
derlassungsbewilligung;

b) dass zur Deckung des konjunkturbedingten ausserordentlichen Be~
darfes an auslindischen Arbecitskraften in den letzten Jahren in

zuhehmendem Masse Deutsche in der Schweiz Aufenthaltsbewilli-
gungen erhalten haben, wobci der Anteil der Deutschen am Ge-

samtbestand aller ausliéndischen Arbeitskrdfte in stetigem Stei-

gen begriffen ist;

¢) dass zur Verhinderung einer erneuten erheblichen Ueberfremdung
unscres Landes und einer dauernden Belastung unssres Arbeits-

marktes durch auslédndische Arbeitskridfte mit Italicn die Vercin-
barung voem 22.Juni 1948 iiber die Binwanderung italienischer Ar~

beitskrafte in die Schweiz und sodann am 14.September 1950 mit
Ocsterreich das Abkommen betreffend zusitzliche Vereinbarungen
Uber die Niederlassungsverhdltnisse der beiderseitigen Staats-—
blirger abgeschlossen wurde, worin die Aufenthaltsdauver, nach
welcher ein Anspruch auf Niederlassung entsteht, avf 10 Jahre


http://dodis.ch/9120

dodis.ch/9120

-3 -

festgesetzt wurde. Die finfjsdhrige Frist besteht ausser mit
Deutschland nur noch mit Frankreich, Holland und Belgien, d.h.
mit Léndern, die fiir die Schweiz iiberfremdungsmissig keinc Ge-
fahr darstellcn und in denen die Sclweizerkolonien - mit Aus-
nahme von Holland - grésser sind als dic Kolonicn der betref-
fenden Linder in der Schweiz.

d) dass die Niederlassungsbewilligung des schweizerischen Frem-
denpolizeirechtes (Art. 6 des Bundesgesetzes liber Aufenthalt
und Nicdorlassung der Auslinder vom 26.Mirz 1931/8.0ktober
1948) unbefristet ist und dem Deutschen die volle Freiziligigkeit
goewdhrt, wihrend das deutsche Recht keine gleichwertige Be-
willigungsform kennt.

Dic Zicle dieser Verhandlungen werden sein:

Die Berliner Vercinbarung zu rovidieren, wenn notig eine neuse
Vereinbarung abzuschliessen und darin von der deutschen Bundesre-
gierung Zusicherungen zu erlengen, welche den Schweizcern eine Be-
handlung gewdhrleisten, die der gilinstigen Behandlung der Deutss hen
in der Schweiz cntspricht, Die Aufenthaltsdauwer, welche den boi-
derseitigen Staatsangehdrigen Anspruch auf die Niederlassungsbe-
willigung, in Deutschland auf die ¢ntsprechende Vorzugsbehandlung
gibt, soll von 5 auf 10 Jahre crhdoht werden. Dic in der Minchner
Vere inbarung von 1927 eingcgangenen Bindungen hinsichtlich der
Zulassung von deutschen Filialleitern von deutschen Handelsfirmen
in der Schweiz und von gewissen Angestellten in solchen Firmen
goll bescitigt werden., Da damit zu rechnen ist, dass dic deutsche
Delcgation in disser Frage ausserordentliches Gewicht auf die Bei-
behaltung dor Minchner Regelung legen wird, ist dic Abgabe einecr
Erklirung auf wohlwollende Behandlung der Gesuche deutscher Fir-
men, dic¢ sich ausschiiessiich im schweizorisch - deutschen Waron—
verkehr betdtigen, in Aussicht genommen.

Nachdem Deutschland in neuerer Zeit kit cinigen an-
dorn Léndern Stagiaires—Abkommen abgeschlossen hat, ist damit zu
rechnen, dsss “die deutsche Delegation den Wunsch vorbringen wird,
; auch mit der Schweilz ein solches Abkommen abzuschliessen. Da das
! eidgentssische Volkswirtechaftsdepartement Wert darauf legt, den
‘ Austausch von Stagiailres mit Deutschland Ehnlich zu regeln, wic
das bercits mit 9 andern europiischen Lindern geschehen ist, ist
der Abschluss eincs Abkommens iiber die Jjdghrliche Zulassung cincr
beschrénkten Zahl von Stagiaires zur beruflichen Weiterbildung
ohne Rilicksicht auf die Lage des Arveitsmarktes in Aussicht genom-
men.

Im weitern wurde von deutscher Scite angeregt, die Frage
der Ausschaffunm und Riickwelsung von Personen zwis hen den beiden
Lindern in anniichor Woise zu regeln, wic das in einem Abkommen
gwischon Belgien und der Bundesrepublik geschehen ist. Die schweie
zerische Delegation wird sich der Besprechung dieser Frage nicht
entziehen. Der Abschluss eincr Vereoinbarung konnte jedoch nur
nach Riicksprache mit den Kantonen in Frage kommen.

Sodann ist einc Vereinbarung iiber die technische Durch-
fihrung der Visumsaufhebung mit Deut schland abzuschliessen, wobeil
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es sich insbesonderse darum handelt, zu erwirken, dass deutscher-
seits auf das den Grenszilbertritt verzdgernde und von den Reisen-
den als biirokratische Schikane empfundene Zihlkarten-Kontrollesy-
stem verzichtet wird. Diese Kontrolle besteht darin, dass jeder
nichtdeutsche Reisende bei der Ein- und Ausreise eine sogenannte
Zehlkarte (genaue Personalien, Ausweilspapier und Bestimmungsort
in Deutschland) auszufiillen hat. Deutschorseits wird geltend ge-
macht, diese Kontrollkarten dienten polizeilichen Zwecken; die Be-
zelchnung als Zdhlkarte legt die Annalme nahe, diesc Unterlagen
werden fir statistische Zwecke, die die einseitige Behinderung
des Grenzverkshrs fiir sclweizerische Reisende nicht rechtferti-
gen, vexwendet.,

Die Vereinbarung mit Deutschland vom 14.Juli 1952
fiber die Tirsorge fiir Hilfsbediirftige ist bis zum 31.Marz 1954
befristet, wobel vereinbart ist, dass die Partcicn vor Ablauf der
Vercinbarung rechtzeitig miteinander in Verbindung troten, wm die
Var ausse tzungen einer Verldngerung zu prifen. Sofern die deutschen
Vorarbe iten gentigend weit forigeschritten sind, ist der Abschluss
elher neuen Vereinbarung oder die Verlingerung der hestehenden in
Aussicht gencmmen.

I1IL.,

Gestitzt auf diese Ausfilhrungen beehrt sich das Justiz-
& Polizeidepartement, im Einvernshmen mit dem Politischen Depar-
tement und dem Volkswirtschaftsdepartcment, dem Bundosrat zu

beantragen:

1. Es werden Verhandlungen mit der Regierung der Bundesrcpublik
Deutschland in Bonn aufgenommen fiir die Regelung der oben auf-
gefithrten Fragen.

2., Plir die am 3,November 1953 beginnenden Verhandlunzen wird cine
schweizerische Delogation bestellt, bestehend aus den Herren:

Dr.H.Rothmund, Chef der Polizeiabteilung als Chef der
Delegation,
A.Jobin, 1l.Sektionschef beim Bundesamt fir Industrie,Ge-
vierbe und Arbeit,
Dr.A,Z2ebsamen, legationsrat bel der sclweizerischen Ge--
sandtschaft in Kiln,
H.W.Gasser, legationsrat bei der schweizerischen Gesandt-
schaft in Kéln,
Dr.K.Ackermann, juristischer Beamtcr I.Klagse beim Bun-
desamt fir Industrie,Gewerbe und Arbcit,
Dr,F.Burki, juristischer Beamtcr I.Klassc bel der Polizmci-
abteilung.

3. Der Delegationschef wird crméchtigt, fiir die Verhandlungen
iiber dic Fursorgevereinbarung wenn notig Herrn Dr.0,.Schiirch,
I,Adjunkt bei der Polizeiabteilung und als Vertreter der Kan-
tone Herrn Dr.H,Schoch, Sekretir der Mirsorgedircktion des
Kt.Zirich, als Delcgationsmitglicder beizuzichen.
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4, Die Delegation wird crméchtigt, die sich aus den Verhandlungen
ergebenden Abkommen unter Genehmigungsvorbehalt zu untcrzceich-

nehn.

5, Dom Delegationschef wird cine Tagesentschiddigung von Fr.60.--,
den Delegationsmitgliedern, die nicht in Bonn oder Koln woh-
nen, eine Tagesentschiddigung von Fr.55.-~ gewdhrt.

EIDGENOESSISCHES JUSTIZ~ & POLIZEITEPARTEMENT

5p2&£4¢4/1614A/uﬂ

_ Protokollauszug an das Justiz~ & Polizeidepartement zum Vollzug (8);
,‘ an das Politische Departement (8), an das Volkswirtschaftsdepar-

tement (8), an das Finanz~ & Zolldepartement (4) und an die Mit-
glieder der Delegation zur Kenntnisnahme.
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