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Bern, den 12, April 1954.

5.3.3%4.95.A.0. - XM/7Z7,
Vertraulich.

An d en Bundesrat

‘BVélkerrechtliche Anspriiche

S cegen das alte Deutsche Reich:
Viedergutmachung von national-
gsozialistischem Unrecht.

I. Zum Tatbestand

Unter dem nationalsozialistischen Regime sind zahlreiche
Schweizerbirger das Opfer ungerechtfertigter Uebergriffe seitens
deutscher Organe, von Schiddigungen an Leib und ILeben sowie in
ihrem Eigentum geworden. Sowelt es sich um vdlkerechtswidrige
Tatbestdnde handelt, flir die grundsdtzlich ein Intschidigungs-
anspruch gegeben ist, sind beim Politischen Departement von den
Geschidigten bisher zur Anmeldung gelangt:

Kategorien 193%3-19%9 Kriegszeit *)

a. Personenschiden

Totungen (Hinrichtungen, Tod im
Konzentrationslager, usw.) 3 PFalle 148 Fslle

Freiheitsentzug (Haft im Konzen-
trationslager, Deportationen,
tlisshandlungen, usw. ) 47 " 41% u

b. Sachachiden

(Pliinderungen, Zwangsenteignung,
schédigung am ¥rwerb, Sonderabgaben,

Konfiskationen, usw.) 154 " 311 "
204 T3lle 918 MElle **;

*) Einschliesslich zahlreiche in den besetzten Gebieten
vorgekommene 7dlle.

**) Dazu kommen noch 46 Personenschiden mit unbekanntem,
wahrscheinlich teilweise mit todlichem Ausgang.
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TT. Zur rechtlichen und politischen Lage

Wihrend des Xrieges konnte nur in vereinzelten Ausnahme-
fillen eine Entschidigung erreicht werden, uw.a. gewisse Abfin-
dungszahlungen fir bestimmte Eigentumsschiden.

Nach Kriegsende war eine Geltendmachung zufolge des
Besatzungsregimes nicht mdglich., Die Alliierten vertraten die
Auffassung, dass eine Behandlung derartiger Anspriiche erst
bei einer allgemeinen Regelung in Verbindung mit dem Friedens-
vertrag erfolgen konne. ZEine Geltendmachung gegeniiber der neuen
Bundesrepublik Deutschl.nd erwies sich daher als nicht tunlich.

Piese Sachlage fand auch in der Leondener Konferenz ilber
deutsche Auslandsschulden ihren Niederschlag. Schon in der
Konferenz-Einladung, die nicht etwa von der Benner Regierung,
scndern von den drei Besatzungsmichten ausging, waren alle
Anspriiche gegen das deutsche Reich bzw. gegen die Relchscrgane
aus der Zeit des ersten und zweiten Weltkrieges von der Prifung
ausgeschloassen und fanden sich weiterhin auf den Zeitpunkt der
Behandlung der Reparationsfrage vertagt. Aehnlich hatte dic deutgche
Bundesregierung in dem auch der Londoner Konferenz zugrunde lie-
genden Briefwechsel mit den Besatzungsmichten vom 6. M8rz 1951
lediglich fiir die &usseren Vorkriegsschulden sowie fir die sc-
genannte Nachkriegs-Wirtschaftshilfe die Haftung tiberncmmen. Der
grundsdtzliche Ausgchluss aller Anspriche aus der Xriegszeilt
wurde in dexr Folge in das internationale Regierungsabkommen vem
27. Pebruar 1353 {art., 5, Ziffem?2 und 3) iibernommen, womit auch
wir an diese Rlickstellung gebunden sind,. Siehe hiezu Antrag FPD
an den Bundesrat vom 20. Februar 195%, Ziffer 5, sowile Betschaft
an die eidgentssischen REte vom 5. lai 1953, Ziffer 32.

Wenn der Schweiz trotzdem fir die schweizerischen Stasts-
forderungen, vorab filir die Clearingmilliarde, eine Regelung ge-
lang, so elnzig zufolge der Verknlipfung mit der Behandlung der
deutschen Guthaben in der Schweiz. Alle Versguche, dariiber hinaus
auch vOlkerrechtliche Anspriiche aus der Kriegszeit einzubeziehen,
mssten dagegen an den nun einmal cobwaltenden Gegebenheiten schei.
tern. Insbesondere die Verhandlungen mit den Alliierten haben ein-
deutig erwiesen, dass eine vorzeitige Berlicksichtigung der Schweiz
ausgeschlossen war. Die Regelung der Clearingmilliarde, wie die
Vereinbarung ilker den deutschen Lastenausgleich, stehen dabei mit
der Regelung der deutschen Guthaben wie mit unserer Teilnahme
an der Londoner Konferenz in innerem Zusammenhang. Dazu kcmnt,
jedenfalls pelitisch gesehen, die in Ankniipfung an das Washingtcner
fbkommen vereinbarte deutsche Leistung ven Pr. 121,5 Wic., die

von Anfang an fiir die schweizerischen Kriegsopfer {ohne nihere
Imschreibung) bestimmt war.
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IIT. Bisherige Schritte

a) Im Verh#ltnis zur Bundesrepublik Deutschland muss somit
von der weiteren Vertagung gemiss Londoner Abkommen ausgegangen
werden., Trotzdem haben wir die sogenannten Unrechtsschiéden im
Sommer 1952 anlésslich der schweizerisch-deutschen Verhandlungen
iber iie schweizerischen Staatsforderungen zur Sprache gebracht
und deren weitere Verfolgung auf dem diplcematischenm Wege vorbe-
halten. Anderseits hat die Bundesrepublik Deutschland, in deut-
scher Auffassung als "ex gratia"-Massnahme, am 1. Oktober 19Y53%
ein "Bundeserginzungsgesetz zur Entschidigung fiir Opfer der
nationalsozialistischen Verfolgung (BEG)" in Kraft gesetzt, auf
welches auch an den Londoner Verhandlungen wiederhclt verwiesen
worden war. Das Gosetz enthdlt fiir die von ihm erfassten Falle
Entschidigungsansitze, die an sich als angemessen bezeichnet wer-
den kOnnen. Es setzt jedoch einen Wehnsitz des Geschddigten in
der Bundesrepublik Deutschland am oder vor dem 1. Januar 1947
voraus. Eine Anzahl geschidigter Schweigerblirger hat denn auch
auf dieser Grundlage Wiedergutmachungsantrige eingereicht, die
wir ngtigenfalls und soweit mdglich unterstiitzen werden. Ferner
wurde anldsslich der Wirtschaftsverhandlungen vom Oktober/November
1953 fiir solche Yiedergutmachungsleistungen der Transfer im Viege
des gebundenen Zahlungsverkehrs vereinbart, soweit die Interessen—
ten heute in der Schweiz ein Domizil besitzen.

Naeh unseren bisherigen Feststellungen bietet das "Bundes-—
erganzungsgesety filr Opfor der hationalsczialistischen Verfolgung"
etwa fiir einen Drittel dzr bei uns registrierten Falle eine Basig
fir die Anmeldung ven Entschéddigungsforderungen. Dagegen erfillen
namentlich die in den besetzten Gebieten, vorab in Prankreich wchn-.
haft gewesenen Landsleute, die z.T, Opfer besrnders schwerer Aus—
gschreitungen der Gestapo geworden waren, die Bedingung des Wchn-
sitz-Stichtages in der Regel nicht, so dass eine Handhabe zur
Geltendmachung ihrer Anspriiche fehlt., Dabei ist die vElkerrecht—
liche Frage noch coffen, in welchem Ausmasse die Bundesreputlik
Deutschland, deren Zusténdigkeit sich nur auf einen Teil des
deutschen Staatsgebietes erstreekt, wird rechtlich behaftet werden
kdnnen; es wird von vorneherein bloss mit einer Teilanerkennung
zu rechnen sein (u.a. geographischer Reduktiongfaktor;. Ander—
seits nimmt die Bonner Regierung den baldigen Erlass eines "Kriega-
folgen-Schlussgesetzes" in Aussicht, das eine Reihe weiterer sus
der Kriegszeit stammender Anspriiche beriicksichtigen soll, nament-
lich Requisitionen und Zhnliche Sachschdden. Die niheren Toraus—
setzungen, insbesondere punkto Stichtag und territoriale fhwendung,
sind allerdings noch nicht niher bekannt.
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Bei dieser Sachlage haben wir im Herbst 1953 unser
unfangreiches Dokumentationsmaterial - immer sowelt es sich
um Tatbestinde der Nazi-Verfolgung handelt — dem Bundesfinanz-—
- pinisterium in Bonn iiberreichen lassen, um die deutsche Seite
Jach Mogiichkeit zu einer Stellungnahme zu veranlassen. Vir
beschrinkten uns dabei auf jene Tatbesténde, die durch das BEG
nicht erfasst werden; fir diese Félle vezifferten wir den
Gesamtbetrag fiir eine einigermassen angemessere Entschiddigung
auf Fr. %0 Mic. Die deutschen Behtrden konnten nunmehr im Wege
iiber unsere Gesandtschaft in Koln dazu gebracht werden, grund-
sitzlich einem vertraulichen Brief- cdex Notenwechsel lber die
Tatbestinde aus dem zweiten Weltkrieg zuzustimmen. Dazu liegt
deutscherseits nachstehender Diskussiconsentwurf vom 20, Marz
d.J. vor, der in der Folge in Bern auch Gegenstand direkter
: Besprechungen mit Herrn Ministerialdirektor Wolff, der deutscher-
) seits mit uns die Verhandlungen iiter die deutschen Guthaben
' filhrte und auch bei der Regelung der schweizerischen Staats-
forderungen massgeblich beteiligt war, bildete:

"Die Schweizer Regierung hat uns durch
ihre hiesige Gesandtschaft unter Ueberreichung
unfangreichen Materials gewisse Ansprliche zur
Kenntnis gebracht, die sich auf Verfclgungsmass-
nahmen des Dritten Reichs gegen Schweizerbirger
griinden und die nicht unter das BEG fallen. Wir
aind mit Rilcksicht auf die in Art. 5 des Londoner
Schuldenabkommens eingegangenen Verpflichtungen
("zurzeit")* leider nicht in der lage, in eine
Priifung des Materials und der darauf gegriindeten
Anspriiche eingutreten. Wir wollen aber nicht
verfenlen, zum Ausdruck zu bringen, dass uns das
iiberreichte Material nach einer vorlidufigen
Durchsicht sorgfiltig zusammengestellt und daher
sls Grundlage fiir eine etwaige kiinftige Bewertung
("fity eine kunftige Erorterung")* der Anspriiche
geeignet erscheint.”

Soweit moglich, werden wir diesen Text ncch zu verbessern
guchen, eventuell in Form einseitiger schweizerischer ErgBnzungen.
Eine eigentliche rechtliche Schuldanerkennung Bonns wird aller-
~ Qdings zurzeit nicht erreichbar sein, so dass wir uns von vorne-

. herein mit Bindungen mehr meralischer Natur werden beguiigen
missen. Anderseits hat sich die deutsche Seite zur sofortigen
Ansetzung von Verhandlungen iliber die vor Kriegsausbruch, d.h.
#6r die 1in der Zeit 1933 bis 1. September 1939 veriibten Talle
bereit erklart.

ot R . .
¥ (..)* unserseits in Aussicht gencmmene Verbesserungen.
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Trotz ernster pnlitischer und rech+tlicher Schwierig-
keiten ist es sonit zumindest gelungen, mit der Bundesrepublik
Deutschland ins Gesprdch zu kommen, was urspringlich, jeden-
fallsmit Bezug auf einen Noten— sder Briefwechsel, keineswegg
sicher war. Die deutsche Stellungnahme darf in Anbeiracht der
geschilderten Zusammenhinge als werivolle Ausgangetasis be-
zeichnet warden. ¥in solcher Notenwechsel stellt, zu aller-
mindest in moralischer Hinsicht, ein pactum de contrahendo
fir die Zukunft dar, bzw., die Anerkennung eines zwischen der
Schweiz und der Bundesrepublik Deutschland noch gchiwebenden
Problems, das eines Tages einer angemessenen Losung bedarf.

Die Verhandlungen tber die Vorkrdegsfdlle, von denen
allerdings ein erheblicher Teil durch das BEG gedecxt er-
scheint, werden uns zweifellos niitzliche Erfahrungen fiir
diz spitere Erdterung der in die Kriegszeit fallenden Schiden
verschaffen und dadurch ein wertvolles Prajudiz flir jene
kinftige Phase darstellen.

b) Intern-schweizerisch. Der Kreis der gemiss Botschaft
an die eidgendssischen Rdte vom 27. Mirz 1953 ilber cusser-
crdentliche Zuwendungen an kriegsgeschédigte Auslandschweigzer
zu berticksichtigenden Fdlle war absichtlich sehr welt ge-
gegen. Insbesondere wurde in der Botschaft auch auf die
volkerrechtswidrigen Tatbestédnde, wie auf die Schwierigkeiten
derer Durchsetzung, hingewiesen. Tn der Folge haben wir der
Pelizeiabteilung des Justiz- und Poligeidepartements ven
allen vei uns gemeldeten Unrechtsschiden Kenntnis gegeven,
und sie nach Mtglichkeit um tesonders liberale Berlicksich®i-
gung ersucht. Soweit wir feststellen keanten, sind denn auch
eine Reihe der hier zur Diskucsicn stehenden Geschiadigten
schon bisher der Bundeshilfe teilhaftig geworden. Diese Be—
ricksichtigung im Rahmen der Auslandschweizerhilfe zann
jedoch selbstverstdndlich, auch bei Verwerfung des Referen—
dvms, bzw. kel Inkrafttreten des fraglichen Bundesteschivsses,
nur eine vorlidufige Ersatzldsung darstellen, zumal sie nur in
besonderen Finzelfdllen Platsz greifen kann,

IV. Was lidsst sgich weiter tun?

Nach den geschilderten Umstinden dirfie es veraussicht—
lich noch lingere Zeit davern, bis die einer direkten Regelnang
im Wege stehenden Hindernisse wegfallen und der Weg zu einer ab-
gchliessenden Vereinbarung mit der Bundesrepublik Deutschland troi
wird, Hinter dem Londoner Abkemmen stehen dabei insbesondere die
US4, dann aber auch die kleineren in den Krieg hineingezogenen
Ldnder, denen eine Einbeziehung ihrer elgenen Ferderungen, auch
solcher mit Clearingcharakter, bisher nicht gelungen ist,
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Unter diesen Umst#inden drdngt sich die Frage auf, ob
der Bund nicht auf dem Wege iiber eine Bevorschusgung der
gpiter zu erwartenden bzw. von der deutschen Seite zun erwir-
¥enden Entschadigungsleistungen volkerrechitlicher Natur in

sinem gewissen Ausmasse schon jetzt den Opfern von Naziunrecht
zur Seite stehen sollte.

Wir sind uns bewusst, dass der mit Bonn vorgesehene
Notenwechsel, rein verwaltungsmissig gesehen, flr eine Bevor-
schussung eine nur schwache Basis bildet. Zudem wird eine
solche Aktion, zufolge des vertraulichen Charakters dieses
Notenwechsels, streng autonomer Natur sein miissen. Die Berech-
tigung einer Bevorschussung erblicken wir jedoch im Umstande,
dass die vom Schicksal am hirtesten betroffenen Opfer, scwelt
sie nicht durch das BEG und allenfalls weitere autcnome deutsche
Regelungen Berticksichtigung finden, wohd noch ldngere Zeit auf
eine direkte Entschiddigung warten miissen, und ihrer unter Um-
gstinden nicht mehr persdnlich teilhaftig wilrden. Auch die Berlick—
sichtigung im Rahmen der heutigen und eventuell kilnftigen Sozial-
hilfe vermag dem Charaskter viélkerrechtswidriger Schadigungen
kaum gerecht zu werden. Entsprechend fanden denn auch ceit
Abschluss der Vereinbarungen iiber die schweizerischen Bundes-
forderungen innerhalb der interessierten Departemente Kongul-
tationen iiber eine Bevorschussungsakticn statt.

Es sind scmit vorab Erwdgungen meralischer Natur, die
uns eine solche Bevorschussungsaktion als erwiinscht erscheinen
lassen, Die nihere Ausgestaltung, inshesondere die Umschreibung
von Kategorien, wie auch Prozentsatz und Zeitpunkt, mlissten
dabei noch Gegenstand ndherer Prifung bilden. Zur Frage der
RBereitstellung entsprechender Mittel erlauben wir uns dabel
den Hinweis, dass bei den Londoner Vereinbarungen, nsben der
eigentlichen Clearingmilliarde, schliesslich nach grissten
Astrengungen auch eine Berlicksichtigung verschiedener weilterer
Bundesferderungen erreicht wurde (auf einen Forderungsbetrag
von 177 Mie. wurde eine Einbeziehung mit 150 Mic. erzielt .,
wobei fiir einzelne ungerer-eits als "Ehrenschulden" bezeichnete
Posten, wie Internierungskcsten und Neutralititsverletzungs-
gchiden, im Rahmen der Gesamtregelung eine vorzeitige Abtragung
vom Fr. 20 Mio., in vier gleichen Jahresraten ab 1. April 1953
vereinbart werden konnte, Wenn diese Darstellung auch blosg hista-
rischen Charakter hat, so erblicken wir doch gerade hierin eihen

internen Ankniipfungspunkt fiir eine Heranziehung zur geplanten
Bevorschussungsaktion.
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gehliesslich stellt sich noch die Beurteilung im
Hinblick auf das gegen den Bundesbeschlugs vom 23. Dezewmber
1953 (gehobene Sozialhilfe) ergriffene Referendum. Dazu ist
einmal der besondere Charakter der Nazischiden zu berlck-
gsichtigen. Anderseits sind die geschilderten Zusamuenhange,
namentlich diejenigen politischer Natur, versténdlicherweilse
fiir die Betroffenen nicht leicht fagsbar, Unter Hinweis auf
die fiir die eigentlichen Bundesforderungen an der Londoner
Konferenz erzielte Sonderbehandlung sind denn auch zahl-
reiche Geschiédigte aus der Xriegszeit gerade in letzter
7eit erneut fiir weitere Aufschlisse und erklidrungen hin-
gichtlich ihrer eigenen Schaden an uns gelangt. Die Frage
nach den weiteren Zusammenhingen xoénnte damit unter Umstéan-
den auch im Referendumskampf zur Sprache gestellt werden.
Von solchen Erwagungen gang abgesehen, stitzen wir uns je-
doch in erster Linie auf die Sehwere der zur Diskussion ste-
hender. Unrechtsschédern, namentlich soweit es sich um o lche
an Leib und Leben handelt.

7ehl ermissig hilt es schwer, fir eine Bevoerschussungs—
aktion den niheren Rahmen abschliessend zu umschreiben. Fux
simtliche uns bisher gemeldetern und nicht unter das BEG
fallenden Unrechtsschaden ergibt sich, unter teilweiser Be-
rickeichtigung der Tntschddigungsansidtze des BEG, schatzungs-
weise ein Gesamtbetrag von ca. 30 Mio. Franken, namlich
20 Mio. filr Personenschéden (wobei wir fiur Jjeden Totungsfall
1001000 Franken eingesetzt naben) und 10 Mio. flr Sachschaden,
Von dieser Summe wire, Zwecks Berechnurng der Ausgangslage
fiir die Bevorschussungsaktion, noch der Betrag abzuzlehen,
der auf die vom BEG nicht gedeckten Vorkriegsschiden entfallt
und den wir momentan auf ca. 2 Mio. Franken schiétzen. Als
Gesambsumme wiirden also ca. 28 Mie. Franken verbleiben, 4die
fiir eine Bevorschussung in Betracht fallen. In unseren
schitzungen habven wir, da bisher keine offentliche tuffors-
derung zur Anmeldung erging, und andererseits die eingegan-
genen Leldungen einer erneuten Ueberprufung im Tinzelfall
bedlirfen werden, eine angemessenc 5icherheitsmarge einkal-—
xuliert. esentlich fur das materielle Ausmass der Haftungs-
iibernahme durch die Bundesrepublik Deutschland wird ferner
das Resultat der Vernandlungen iber die Bewertung und Abgeltung
der Vorkriegsfalle sein; auch aus diesem Grund diirfte sich
eine rasche Anhandnahre der fraglichen Bes prechurgen erpfehr-
lern, nachdem sich Bonn hierzu bereit erkldrt hat. Fir eine
Bevorschussungsaktion wird wohl von vorpherein nur eine teil-
weise Berlicksichtigung in Frage xommen : geht wan von 50 % fir
Sondden an Leib und Leben, und etwa 2% ¢ fir Sachschfden aus,
so ergite sich auf Grund der bisherigen Ammeldungen ein Bevor-
schussungsbedarf von rund aPr. 12 kio.; dabei wire teilwelse
eine Staffelung in der Ausrichtung denkbar.
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Aus diesen Griinden beehren wir uns, Ihnen zu
bPeantragen:

1. von vorstehendem Bericht gseil in zustimmendem Sinne
RKenntnis zu nehmen;

2. das EPD seil zur Flihrung von Verhandlungen mit der
Bundesrepublik Deutschland betreffend die vor den
1. September 1939 eingetretenen vdélkerrechtswidrigen
Falle zu beauftragen;

3. das EPD sei mit der Vornahme eines vertraulichen Brief-
oder Notenwechsels ilber die in die Zeit des zweiten
Weltkrieges fallenden Unrechtsschiden zu beauftragen;

4, das EPD sei zu bveauftragen, mit dem Finanzdepartement ei-
nenVorscnlag fiir die Bevorschussungsaktion zuhanden des
Bundesrates auszuarbeiten.

Protokollauszug (in je zwei ILxemplaren) an das Politische
Departement, an das Justiz- und Folizeidepartement und an das
Pinanzdepartement,
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