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Bern, den 21. Juli 1954.

:' 8-3.34.95..&.0. - ZF. mRTRAULIGH
i Verteilt

An den Bundesrat

errechtliche Anspriiche gegen das
e Deutsche Reich; Wiedergutmachung
g nationalsozialistischem Unrecht.

In seinem Antrag an den Bundesrat vom 12, April 1954 hatte
das Politische Departement iiber die bei ihm in grosser Zahl einge-
laufenen Meldungen von Schwelizerbiirgern berichtet, welchen durch
nationalsozialistische Verfolgung schwere Schiden an Leib und Leben
sowle in ihrem Eigentum zugefligt worden sing (Hinrichtungen, Haft
oder Tod im Konzentrationslager, Pliinderungen, Sachschéden, usw.).
Der erwidhnte Antrag schilderte die gemeldeten Tatvestidnde, die big-
herigen bzw. in Aussicht genommenen Schritte bei der westdeutschen
Regierung sowie die Schwierigkeiten einer angemessenen Regelung.

Am 4. Mai 1954 hatte der Bund-srat beschlossen,

1) vom Bericht des Politischen Departementes vom 12, April 1954,
Ziffsrn 1 bis 3, in zustimmendem Sinne Kenntnis zu nehnen, da-
gegen den Entscheid liber die gleichzeitig beantragte Ausarbei~
tung autonomer Hilfsmassnahmen vorlaufig noch zurlickzustellen;

2} das Politische Departement mit dor Fithrung von Verhandlungen
mit der Bundesrepublik Deutschland betroffend die vor dzm
1. September 1939 eilngetretenen volkerrschtswidrigen P411c 20
beauftragen;

3) das Politische Departement mit der Vornahme eincg vertraulichon
Notenwechsels liber die in die Zelt dus zweiten Woeltkricges
fallenden Unrechtsschiden zu beauftragen.

I

Am 23, Juni 1954 konnte dor schwelzerische Gesandte bei

der Bundesrepublik Deutschland, Herr Ministzr Huber, den gemias
Punkt 3 des Dispositivs des Bundesratsbeschlusses vonm 4, lNai 1954
vorgesehenen ¥otenwachsel vornehmen (Beilagen 1 und 2). Diecgser ist
auf deutschen Wunseh bis auf welteres als geheim zu batrachten,
Bonn beflirehtet, dass sonst andcre Ldnder, unter Berufung auf das
der Schweis erwicssenc Entgegenkommen, mit ghnlichen Ansuchen an dic
Bundesrepublik herantreten ktnnten, wodurch die Aussichten auf
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Beriicksichtigung der schweizerischen Unrzchisopfor unter Umstinden
schwer beeintrédchtigt werden miissten. Mit dem Notenwechsel ancrkennt
Bonn, dass auf dem Gebiet der Wizdsrgutmachung nationalsozialisti-
schen Unrechis ein Komplex unbefricdigter schweizerischer Angpriiche
existiert, und dass dic westdzutschen Behirden das ihnen unterbrei-
tete schweizerische Dokumecntationsmatcerial als "gseignate Grundlags
fir eine kinftige Priifung und Bewertung d:r Anspriiche" betrachten,
sowelt letzterc wdhrand des Lricges entstanden sind. Trotz der von

~deutschor Szitc crwartungsgemiiss angsbrachten Vorbehalte biotet der

Notenwechsel der Schweiz nun dic Moglichkeit, das Gesprich jederzoit
wieder aufzuncehmen. Farner hat sich die Schweiz vorbchalten, ausser
den bereits zur Diskussion gestellten Fillen auch noch weitere auf-
zuverfen, falls solche dem Politischen Departement noch hachtrig-
lich gemeldet werden sollten. Dass dic vor dem Krieg eingetretencn
Schdden schon jetzt crdrtert und oventucll abgegolten werden konnen,
geht indirekt ebonfalls aus dem Nctenwsehsel hervor.

Ix

Die Verhandlungen gemiiss Ziffer 2 des Dispositivs dcs
bundesratsbesehlusses vom 4. Mai haben vom 28. Juni bis 1. Juli
1954 in Bonn stattgefunden. Das Virhandlungsthemsa war grundsitz-
lich auf "tatbastéindliche Erdrterungen tibeor Vorkricgsfille" be-
schrinkt worden. Die ecingchonde Priifung dicser Bingelf&lle crgab,
{asg nur wenige davon genligend abgeklért sind, um sic bereits ab-
schliessend b:urteilen bzw. konkreote Entschidigungsanspriiche daraus
ableiten zu konnen. Dic noeh z rfordorlichen genaucren Erhebungen
gollen nun verabredungsgemiss teils auf schweizerischer, teils auf
deutscher Seite rasch, aboer moglichst diskrat durchgefithrt werden,
damit zwar die nstige Klarheit gzschaffen, bui den Intoressenten
aber keine verfrithten Hoffnungen geweckt werden., Dis beiden Dcie-
gationen werdon sich tiber den Abschluss ihrer Untersuchungen ver-
stdndigen, um hiorauf in siner zwoiten Verhandlungsphnse, dic im
September 1954 in der Schweiz vorgesehen ist, im Finzelfalle ab-
gukldren, inwieweit eine effeoktive Verletzung volkerrschtlicher
Normen vorliegt und wslche Zrsatzanspriiche gsgeben sind,

Dag Ergebnis der bisherigen Verhandlungen liegt vor in
Form einer "Niederschrift Uber Bzsprechungen zwischen Vertretorn
des Eidgentssischen Politischen Departemsnts wnd Vartretsra des
Bundesministeriums der Finanzen dber Schéddon, die Schweizerbirger
durch nationalsozialistische Verfolgungsmassnahmen erlitten habent
vom 1. Juli 1954, samt einer "Anlage", in wolcher fiir Jeden ¢inzol-
nen Vorkricgsfall ausgefiihrt wird, was zur weiteren Abklirung des
Tetbestandes noch geschehen soll (Beilagen 3 und 4).

Ueber den beschrénkben Verhandlungsrahmen hinaus lisss sich
erfreulichorweise auch cine srste Diskussion tiber Pille aus dor
Kriegszeit, speziell iiber die schweren Personcnschiden erreichen,
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Sehwoizerischerseits wurde dabei mit Nachdruck auf das gomeinsame

. Interesse an einer ersten "Durchsicht", auch im Hinblick guf a}l—
fillige Erdrterungen in der schweigzerischen Oeffentl}chkglt, hin-

. gewiesen und filr die nichste Etappe die Vorlage ausfihrlicher Dar-

stellungen speziell tiber die Totungsfdllc in Aussicht gestellt,

- Dass es trotz Artikel 5 des Dondonz2r Schuldenabkommens gelungen

ist, auch die Pdlle aus der Kriegszeit zu erdrtern und sie sogar

pretokollarisch zu verankern, berechtigt zu gewissen Hoffnungen

auch flir diese zum Teil besonders schweren Schiden.

- Auf deutscher Seite gab man wiederholt der Hoffnung Ausdruck,

- dass ¢in Teil der geltend gemachten Fdlle doch noch im Rahmen der

deutschen Entschidigungsgegetzgebung, d.h. des deutschen Landes—

rechtes eine Regelung finden komnte. Dicse Gesetzgebung soll in

nichster Zeit noch ausgebaut werden, was tibrigens kiirzlich such

im deutschen Bundestag unter Hinweis auf die aussenpolitischsen

- Aspekte verlangt worden ist. Neben den lingst erwarteten Durch-

fihrungsbestimmungen tiber das seit dem 1. Oktober 1953 in Kraft

befindliche "Bundeserganzungsgesetz zur Entschddigung fir Opfer

der nationalsozialistischen Verfolgung" (BEG) orwartet man, dass

dieses Gesetz selbst gewisse Verbesserunge:. zugunsten der Unrachts—
opfer erfahrt, z.B. durch eine Adusweitung des sogenannten Harte-

- gusgleiches. Ausserdem wird dic Bundesrepublik in absehbarer Zeit

L ¢in "Kriegsfolgen-Schlussgesetz® erlassen, das die Riickerstattung

¢ gewisser geldlicher Verbindlichkeiten das ehemaligen Deutschen

P Reiches zum Gegenstand hat. Jedenfalls hat die schweizerische

P Delegation die Gelegenheit benilitzt, um dic deutschen Instanzen

¢ rechtzeitig darauf aufmerksam zu machen, in welchem Sinne sich

¢in Ausbau der Gesetzgebung bewegen miisste, um die angestrebte

Intlastung herbeizufithren. Die Verpflichtung zu solchen landes-

rechtlichen Regelungen wurde der Bundesrepublik zum Teil durch

die Alliierten bzw. diec Besatzungsmichtc auferlegt, #dhnlich wie

die Vereinbarungen mit Israel und den Jjudischen Organisationen.

uf das BEG musste dabei auch an der DLondoner Konferenz wicderholt

hingewiesen werden, gewissermassen als Gagenstiick bzw., teilweisen

frsatz fir die Vertagung gemiss Artikel 5. Dabei beschrinkt sich

allerdings gerade das BEG auf eigentliche Verfolgungstatbestinde,

die gich (ab 30, Janunr 1933} auf dcem heutigen Gebiet der Bundes-

republik ercignet haben. Gesamthaft geht die deutsche Auffassung

dahin, dass Bonn das Meximum des Zumutbaren vorgesehen habe.

Deutgcherseits war man offensichtlich bereit, suf die
schweizerischen Darlcgungen einzutreten und Mittel und Wege zu
elner Losung dieser heiklen Probleme: zu suchen. Deren Bedeutung
fiir die schweizerisch-deutschen Beziehungen ist den Bonner
Regierungsstellen offenbar durohaus geldufig, Die deutsche Dele-
gation hat nur sclten mit formalen Einwbnden opericrt, um die
schweizerischen Argumente zu entkrdften; die Verhandlungen wurden
such deutscherseits in freundschaftlichem Geiste gefilhrt. Ermuti-
gend wirkt sodann, dnss die deutsehe Delegation niz den Versuch
wiernahm, auf das schweizerisch-deutsche Abkommen vom 26. August
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1952 liber die Regelung der schweizerischen Staatsforderungen
~ gegen das chemalige Deutsche Reich ( Clearingmilliarde) hinzu—
weigsen und daraus auch fir die zur Erdrterung stehcnden Anspriiche
eine Saldeogquittung abzuleiten. Bonn betrachtet offenbar die auf
Unrechtsschiden beruhenden Bogehren primdr als Anspriiche der ein-
zelnen Geschédigten und nicht als solche der sie vertretenden
Staaten; dies entspricht im Endeffekt durchaus unserer eigenen
Auffassung, wie librigens auch den schweizerischerseits bei den
Verhandlungen iiber die Clearingmillinrde gemnchten Darlcgungon.

Anderseits konnte die schweigerische Declegation nicht alle
ihre ansichten durchsetzen. Dnss die Bundasrepublik keine Hafting
fiir im Gebiete der heutigen Deutschen Demokratischen Republik
verursachte Verfolgungsschiden anerkennen will und dissbezliglich
auf den Zeitpunkt der Wisdervereinigung verweist, war zu erwarten.
Deutscherseits lehnte man aber, unter anderm mit dem Argument der
Staatensukzession, auch die Haftung fiir jene Fille ab, dic sich
in Oesterreich und der Tschechosleowskei abgespiclt haben und auf
Massnahmen von Organen des Dritten Reichos gurickgahen. Diescr
Anffassung wurde von schweizerischer Seite grundsédtzlich entgegen—
getreten. Die deutsche Delegation war aber vorderhand nicht zur
Preisgabe ihres Standpunktes zu bewegen, so dass disse Frage
offen bleibt.

III

Wenn die beim Politischen Departemsnt gemeldeten Vorkriags—
fdlle in den September-Verhandlungen abschliessend bereinigt werden
konnen, ergibt sich sofort dis Frage ihrer Abgeltung. Pir disse
Falle ist Bonn grundsitzlich in d=r Lage, Entschddigungen zu
leisten und auf Grund der gegenwartig geltenden Tronsferbestimman-—
gen auch zu iiberweisan.

Wegen Artikel 5 des Londonsr Schuldenabkommons besteht da-
gegen heute noch keine solche Mdglichkeit fir die in die Zeit des
zwgiten Weltkrieges fallenden Tatbestinde. Immerhin werden letztere
anlédsslich der nichsten Verhandlungen tunlichst erneut zur Sprache
gebracht und insbesondere geprift werden miissen, wie sich Bonn
zu dem im Notenwechsel vom 23. Jupi 1954 enthaltenen schweizgerischen
Wunsch stellt, alle Mglichkeiten siner materiellien Behandlung auch
dieser Fille im ‘uge zu behalten und uns entsprechende JAnregungen
oder Vorschlige zu unterbreiten, ermutlich werden sich dabei
aber bestenfalls kiinftige Losungsmbglichkeiten abzeichnen.

Wenn deutscherscits aus verstindlichen Grinden eine Zwei-
teilung des Komplexcs "Haziunrechtasschiden crfolegt, je nachdem
ob sie in der Vorkricgszeit odor wihrend des Krieges entstanden,
so kann schweizerischerseits dieser Komplex nur einheitlich
behandelt worden. Be ist uhndenkbar, dass bei uns ein Tcil der
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;%sdﬁdigten in n#chster Zeit ontschddigt wiirds,. hingegen e?n
andercr Teil mit gleichem zugrundelicgoendem Tatbostand auf eine
 ferne Zukunft verwiesen warden miissta.

Unter dicsen Umstinden gehort das Problem ciner Beriicksich-

B tigung der schweizoerischen Unrachtsopfer durch autonome Massnahmen,

BB sei es in Form einer Sonderaktion, von Vorschiissen, Schmerzens—

B geldern oder auf arderc Weise, zu jenen Fragen, die nach der Ver-
 werfung der Auslandschweizerhilfe vom 20. Juni 1954 einer erncuten

 grundsitzlichen Ueberprifung bediirfen. Die moralische Begriindung

@ fir eine Sonderaktion diirfte einerseits in den politischen Gegeben-

 heiten an der Londonor Schuldenkonferenz in Verbindung mit den Vor-

} iandIungen iiber die schweizerischoen Staatsforderungen liegen,

anderseits in dor Tatsache, dass es sich spezicll bei den Personen—

g schéden um die rein menschlich gesehen wohl am hirtesten batroffenc

¥ fruppe unserer Kricgsopfer hondelt. Das Politische Departement wird

¥ denn auch, im Sinncseines .Antrages vom 12. April 1954, Ziffer 4,

& lieser Prage weiterhin scine becondere ufmerksankeit widmen und

entgprechende .ntridge unterbreiton miissen, zumal sich angesichts

er periodischen Riickfrogen seitens der Intaressenten ohnehin eine

gewisse Aufkldrung der Oeffentlichkeit aufdridngen wird,

* * *

Jnf Grund dieser Darlegungen bochrt sich das Politische
kpartement, dem Bundesrat zu

beantragen,
gs sei

l, von vorstehcenden Bericht, mitsmmt dem schweizerisch-deutschen
Notenwschsel vom 23. Juni 1954, sowis dor schweigerisch-deutschen

"Wiederschrift" vom 1. Juli 1954 in zustimmendem Sinne Kenntnis
zZu nehmen;

2, das Politische Departement zu beauftrongen, dic in der "Anlage®
gur "Niederschrift" vom 1. Juli 1954 orwihnten Erhebungen vorzu-
nehmen und nach der gweiten Verhandlungsph=s: cinen neuen Boricht
an den Bundesrat zu crstatten;

. das Politische Depnrtement zu beauftragen, fir goeignete interne
Hilfsmassnahmen zu gegebener Zeit antridge zu unterbreiten.

ETDG. POLITISCHES DEPARTEMENT
4 Beilagen, _

Hax Petitpicerre

Protokollauszug (in je zwei Exemplaren) an das Politische Departement,
an das Justiz- wud Poligzeidepartement und an des Finangz- und Zoll-
departement.
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