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Bern, den 15, September 1954,

Mitberichdt

zum Antrag des Eldgendssischen Post- und Eisenbahndepartements
ver 11. September 1954 betreffend die Anwendung des deutschen
Betriebsverfassungseesetzes auf die Rneinkraftwerke,

Das Post—~ und Eisenbahndepartement beantragh, bei der
Bundesrepublik Deutschlgnd mit einer Note die Ergreifung
von Massnahmen anzuregen, um die Anwendung des deutschen
Betriebsverfassungsgesetzes vom 11, Ckbeober 1952 auf jene
Grenzkraftwerke am Rhein zu verhindern, welche in Deutschland
ihren S5itz haben und nach dortigem Recht konstituiert worden
sind. Es betrifft dies gegenwidrtig die Werke Neu-Rheinfelden,
A1bbruck-Dogern und Reckingen. Da sie nicht zu den in § 81
erwdhnten Ausnashmen gehtren, sind die Vorschriften diescs
Gegsetzes, welche den Arbeitnehmern eines Betriebes ein
Mitspracherecht an der Betriebsfilhrung einréumen, aguf sie
anwendbar. Infolgedessen milssten Betriebsrite gebildet werden,
welche die Interessen der Arbeiitnehmer gegeniiber der Unter-
nehming zu wshren haben (§ 54 ff, sowie Wirtschaftsausschiisse,
welche die gegenseitige Unterrichbung in wirtschaftlichen
Ingelegenheiten sicherstellen sollen (§ 67 ff); such wire
der Aufsichtsrat dieser Gescllschaften dem neuen Recht an-
zupassen, d.h, er milsstc zu einem Drittel aus Vertretern der
Arbeiter bestehen, die von den wahlberechtigten Arbeitnchmern
dieses Betriebes in unmittelbarcr Wghl gewdhlt wiirden (§ 76);
die Gesamtzshl der Mitglicder diecses Rates wire nach der
Hohe des Kapitals neu festzusetzen (§ 84),

Wir haben dazu Tolgonde Bemerlungon anzubringen:

_ 1. Zur Frgge, ob und eventuell inwieweit die Schweilz

ein Intercsse daran hat, diese Auswirkungen zu verhindern,
méchten wir uns aul folgende Hinwecise beschrinken. Es ist
wohl zutreffend, dass die Unterstellung der erwilnten CGrenz-
kraftwerke unter das Betriebsverfassungsgesctz dem Wunsch,

im schweizerischen Gesellschaftsrecht shnliche Institutionen
einzufiihren, einen gewissen Auftrieb geben kdnnte. Wichtiger
scheint uns aber dcr Umstand zu sein, dass die Regelung des
lufgsiehtsrates geeignet ist, schweizerische Intercssen zu
beeintrichtigen, Auf diesen Punkt konzentriert sich denn auch
die vom Post~ und Eiscnbahndepartement vergeschlagene Begrin-
dung.,
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2, In der Begpriindung wird u.a. geltend gemacht, die
wendung der §3 75 und 84 verletze swischenstaatliche Ab-
pgchungen; Art.21 der schweizerischen Konzession filr Albbruck-
Dogern und Art.24 derjenigen filir Rheinfelden geben den
Itiondren ¢inen konzessionsmissigen Mnspruch darauf, die
Blfte der Aufsichtsratsmitglieder aus Schweizern zu be-
stellen (8,7); der Grundsatz der Gesellschaftsvertrige, dass
das Aktienkapital in der Verwaltung angemessen vertreten sein
sell, werde missachtet, wenn cin Drittel durch dic Arbeitneh-
mer bestellt werde; das gleiche gelte Tir dic Herabsctzung
der Zahl der Aufsichitsratsmitglieder; ein Konzcssionsstaat
dirfe nicht in dem Masse in die Gesellschaftovertrige ein-
greifen; die Konzesglonen selen nur ganz bestimmten Aktien-
gesellschaften crteilt worden, welche allen Erfordernissen
der Verleihung geniigten (S.8).

Diesc Begriindung scheint uns in einzelnen Punkten nicht
ganz zutreffend zu sein, So ist cs nicht richtig, dass den
Mtionfren ein konzessionsmissiger Anspruch darauf zusteht,
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die HElfte der Mufsichtsmitglicder aus Schweizern zu bestellen.

Denn die AktionBre sind aus der Konzession iiberhaupt nicht
berechtigt, Nur die Gesellschaft selbst kann sus ihr Rechte
ableiten, wnd auch diese kann aus der schweizerischen Kon-—
zession nur gegeniiber der Schweiz Rechte geltend machen, nicht
gegenliber Deutschland, Diesem letzteren Staste gegeniiber kann
die Zidgenossenschaft allein Rechte geltend machen, indem

sic sich auf die Verletzung vélkerrechtlicher Verpflichtungen
beruft, Das kann sie aber auch dann, wenn bloss private
Intercssen von Schweizern verletzt wiirden, Ferner geht u.Z.
die luffassung, dass die Herabsetzung der Zghl der Aufsichte-
rite im allgemeinen die gleichen Wirkungen habe wic die Wahl
eines Telles der Aufsichitsridte durch die Arbeitnchmer, zu
welt, Ebenso diec Begriindung, dass die schweizerische Konzes-
sion nur einer ganz bestimmt gearteten AG erteilt worden sei,

U.E, stellt sich die rechtliche Situation folgendermassen
dar, Es stcht ausser Zweifel, dass eine in Deutschland ge-
grindete AG, die dort ihren Sitz hat, hinsichtlich ihrer
Organisation dem dortigen Recht uatorsteht, Und zwar gilt
jenes Recht mit seinem Jjeweiligen Inhalt. Dieser kann nach-
triglich vom CGegetzgeber verdndert werden; die Mnwendung
dleser Acnderungen auf die Grenzkrafitwerke kann aber einen
Verstogs gegen vilkerrechtlich iibernommenc Verpflichtungen
darstellen, Indessen kann nicht von jeder nachtriglichen
(einseitigen) Aenderung des Gesellschaftsrechts gesagt
werden, dass ihre Anwendung auf die Grenzkraftwerke gegen
vélkerrechtliche Abmachungen verstosse., Vielmehr ist im cin-
zelnen Fall zu priifen, wie weit solche Vereinbarungen reichen,
Dabei ist zu berilicksichtigen, dass vdlkerrechtliche Bindungen
nicht bless aus ausdriicklichen Verschriften formeller Staats-
vertrige entstehen kdnnen, sondern auch gus Vercinbgrungen
durch Wotenaustausch und durch die Abrede der Ertcilung iiber-
¢eingtimmender Konzession; sie kbnnen sich auch gus den gllge-

meinen Grundsdtzen der nachbarrechtlichen Gemeinschaft ergeben,
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Priift man diese Rechtsgrundlagen, so ergibt sich wohl fiir
alle Grenzkraftwerkc dic Verpflichtung Deutschlands, durch
keine nachtriglichen Aenderungen des Gesellschafisrechts den
Mnspruch der Schweiz auf die H8lfte der Mitglicder im Anf-
sichtsrat zu schmilern,

Es gtellt sich dann die Frage, ob die Aawendung des
Betricbsverfassungsgesetzes auf die Grenzkraftwerke zu einer
Verletzung diescr Verpflichtung fithren wiirde. Das ist u,E.
hinsichtlich der Wahl eines Teils der Aufsichtsrite durch
die Arbeitnchmer zu bejahen. Denn dadurch wird den Aktiondiren
- aquch den schweizerischen - ein Teil ihrer Gesellschafts-—
rechte entzogen. Das wire nicht nur dann der Fall, wenn
infolge dieser Neuerung nicht mindestens die Hilfte aller
Mfsichtsréte Schweizer wiren, die von der Generaglversammlung
gewehlt werden, sondern guch, wenn allc von den Arbeitnehmern
gewdhliten Aufsichtsrite auf die deubtsche Hilfte angerechnet
wirden. Denn an der Tatseche, dass die Interessenlage der
Aktionsre zu ilhrem Nachteil verschoben wird, wiirde das nichts
Bndern,

Dagegen scheint es uns zweifelhaft zu sein, ob das
glciche auch von der Tatsache gesagt werden kann, dass die
Zahl der AufsichtsrZte herabgesetzt werden muss.

Die Begrindung weist ferner darauf hin, dass die Schweisz
sich in der Ausfuhrbewilligung vom Jghre 1929 einen ent-
sprechenden Einfluss der schwelzerischen AktionZre in der
Verwaltung und Leitung vorbehalten hat, Das scheint uns
richtig zu sein, Ebenso die Betonung des Sondercharakters der
Grenzkraftwerke unter Ziffer 6, Dagegen kann die Berufung
auf Art.24 der Konzessionen Albbruck-Dogern und Reckingen
betreffend die Proportion der schweizerischen und der deut-
schen Arbeitskrifte u.E. nur ergénzenden Charakter haben.

5. Diese Hinweise bezwecken bloss zu verhindern, dass
in der Note Begrindungen verwendet werden, die leicht wider-
legt werden kdnnen,

Den beiden AntrZgen des Post- und Eisenbahmdcepartements
stimmen wir zu,

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ~ UND POLIZEIDEPARTEMENT
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