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Bern, den 21. April 1955

Ausgeteilt

An den Bundeszrat

, ISA 841 ,0,AVA
wltationen mit UBA
iusgleich der Uhrenzollerhthung.
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Am 28, Juli 1954 hat der Pridsident der Vereinigten
Staaten die im schweigerisch—amerikanischen Handelsvertrag vom
9, Januar 1936 ermdssigten Uhrenzille um 50% erhiéht. Er stiitzte
gich dawu auf die am 13, Oktober 1950 in den schweizerisch-
amerikanischen Handelsvertrag aufgenommene Ausweichsklausel. Ge-
médss Ziffer 2 dieser Ausweichsklausel ist die amerikanische Re—
gierung verpflichtet, in Konsultationen einzutreten, um diejeni-
gen Abdnderungen des urspringlichen Vertrages herveizufiinren,
welche notig sind, um das Gleichgewicht der Konzessionen wieder
herzustellen. Gestlitzt auf diese Klausel hat die Schwelz am
27. Dezember 1954 der amerikanischen Reglerung eine Liste von
Produkten unterbreitet, fiir welche sie zum Ausgleich der Uhren—
zollerhthung amerikanische Zolltarifermissigungen anbegehrt. Da—
bei wurde hervorgehoben, dass eine angemessene Kompensation nur
dedurch gefunden werden kbnne, dass der amerikanische Uhrenzoll—
entscheid rilckgingig gemacht werde, da der Anteil der Uhren am
schweizerischen Gesamtexport rund 50% ausmache und der Zoller—
trag auf sd8mtlichen anderen Waren den aus der Uhrenzellerhfhung
resultlerenden Ertrag nicht erreiche. Flr die Zwischenzeit wurde
eine Erméssigung der Zhlle fiir andere typisch schweizerische
Exvortprodukte verlangt, In dieser Liste sind nur solche Waren
enthalten, fir die die Schwelz ein wesentliches Lieferinteresse
hat, . fur die die Z0lle in Amerikas nach eurcpdischem Standard
sehr hoch sind und fiir die die Kompetenzen des amerikanischen
Présidenten nicot erachipfit sind.

Am 21, Februar 1955 hat die amerikanische Regierung
der Schwelzerischen Gesandtschaft in Washington mitgeteilt, dass
sie grundsitzlich bereit sei, auf Xonsultationen zur Wiederher—
gteliung des Gleichgewichts im Handelsvertrag vomn Jahre 13536
einzutreten und zu diesem Zwecke auch gewisse Zolltarifermidssi-
gungen auf dem amerikanischen Zolltarif in Betracht zu ziehen.
Es war dies das erste Mal, dass gie auf die lMlglichkeit positi-
ver Kompensationen eintrat. Bisher hatte das Partnerland ledig-—
lich das Recht, seinerseits Zollerhthungen auf typisch amerikani-—
schen Produkten vorzunehmen., Die Reglerung der Vereinigten Staa-—
ten libermittelte der Schwelzerischen Gesandtschaft gleichzeitig
die gemiss der amerikanischen Gesetzgebung vorgeschriebenen
verdffentlichten Warenlisten, fir welche sie in Verhandlungen
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rit der Schweiz einzutreten bereit wire. Gleichzeitig berief
die amerikanische Regierung sogenannte "Hearings" auf den
28, Mirz iliber diese Positionen ein.

Bereits diese IListen zeigten, dass eine Reihe schweizeri-

seher Begehren in diesem Vorverfahren weggestrichen worden waren.
Es handelt sich neten einigen weniger wichtigen Positionen vor
sllem um die sehr bedeutende Gruppe der Baumwollgewele, der
Schuhe und des Nylon—Beuteltuchs. Hinsichtlich der Baumwoll-
gewebe wurde uns die ErklHrung abgegeben, dass die Vereini ;ten
Staaten hieriiber nicht mit der Schweiz verhandeln konnten, da
Japan und England Hauptlieferanten seien und sie zgurzelit inner-
halb des GATT in Verhandlungen mit Japan stiinden. Wenn die

Schweiz WMitglied des GATT wire, so hétte sie im Rahmen der multi-

lateralen Verhandlungen mit USA und Japan auch Uber diese Posi-
tion verhandeln konnen. Unter den gegebenen Umstinden sel es
aber nicht mbglich, dariber gleichzeitig mit der Schwelz zu
verhandeln. Die Schweiz kommt allerdings dank der Meistbegiinsti-
gungskliausel automatisch in den Genuss eginer Japan gewdhrten
Yonzession; doch muss beflirchtet werden, dass die Konzessionen
an Japsn sehr klein susfallen. Bezliglich der Schuhe sei die
smerikanische Industrie ausserordentlich empfindlich, und es
misste bveflirchtet werden, dass kurze Zeit nach der Gewdhrung
einer Zollkonzession ein Verfahren gemiss Ausweichsklausel an—
gerufen wirde und dass dile ZUlle dann wieder erhfht werden
missten. Es habe keinen Sinn, die ZiUlle filr diese kurze Zeit zu
erméssigen. Beziiglich des Nylon—~Beuteltuchs hédtte der amerikani-—
sche Président keinerlei Kompetenzen, An dieser grundsitzlichen
und starren Einstellung der amerikanischen Regierung konnte
trotz grosster Anstrengung und intensivsten Interventionen gei-
tens der Schweizerischen Gesandtschaft in Washington nichis ge-
sndert werden. Ueber diese Positionen wird also schwelzerischer-
seits nicht verhandelt werden kinnen.

Piir die iibrigen Positionen, die zur Hauptsache Stickereler
bestickte NHstlcher, Strongeflechte, Farben, Textilhilfsmittel
und einige pharmazeutische Spezialititen sowie verschiedene
Apparate der feinmechanischen Industrie enthalten, wurden in
der Zeit vom 28, Mirz bis 2., April die vorgesehenen "Hearings"
ier die Opportunitdt von Zollermdssigungen und Uber das Ausmass
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der Zollermissigungen in Washington durchgefiihrt, Diese "Hearinge'

zeigten eine ausgesprochen protektionistische Haltung der ameri—
kanischen Industrie. Von verschiedener Seite wurde es als unge-—
recht empfunden, dass andere Industrien nun die Rechnung fir

die Uhrenindustrie bezahlen sollten. Auf Grund dieser "Hearings"
sind sodann die geheimen Instruktionen an die Verhandlungsdele-—
gation ausgearbeitet worden, welche heute vom Prédsidenten der
Vereinigten Staaten genehmigt worden sind. Unter diesen Umstén—
den kinnen die Konsultationen zur Wiederherstellung des Gleich-
gewichts der im Handelsvertrag vom Jahre 1936 enthaltenen bei~-
derseitigen Konzessionen unverziigiich beginnen.

Da, wie bereits erwihnt, die amerikanische Regierung
gurzeit in Unterhandlungen mit Japan mnd andern GATT-Mitgliedern
steht und diese Verhandlungen in Genf stattfinden, hat die
smerikanische Regierung als Ort fiir diese Konsultationen Genf
vorgeschlagen. Diesen Konsultationen kommt nicht der Charakter
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elgentlicher Verhandiungen zu, sondern es handelt gich ledig-
lich darum, von den Vereinigten Stazten dasjenige an kompensa-—
torischen Konzessionen herauszuholen, was sie zu geben gewillt
gind, Dabei wird noch einmal das Begehren um baldigen Riickzug
des Uhrenzollentscheides gestellt werden miissen. Um auf der
sndern Seite die fir die Zwischenzeit erhaltenen Konzessionen
bei einem allfdiligen Riickzug des Uhrenzollentscheides nicht
zu verlieren, wird schweizerischerseits eine Klausel angestrebt,
die bestimmt, dass die USA mit der Schweiz in Konsultationen
eintreten werden, sofern der Uhrenzollentscheid zuriickgezogen
wird, um durch allfdllige schweizerische Gegenkonzessionen das
Gleichgewicht im Handelsvertrag auf dem niedrigeren Zollniveau
neuverdings herzustellen.

Da schon heute vorauszusehen ist, dass die kompensatori-
schen Konzessionen auf keinen Fall genligen werden, um das
handelsvertragliche Gleichgewicht wiederum herzustellen, wird
sich auch die Frage des allfdlligen Riickzuges schweizerischer,
im Handelsvertrag von Jahre 1936 gewdhrter Konzessionen stellen.
Im Hinblick auf die gegenwidrtig laufende schweizerische Zoll—
tarifrevision wire es wilinsehenswert, verschiedene im schwei-—
zerisch—amerikanischen Handelsvertrag gebundene Z51le von der
Bindung zu befreien oder auf einem hoheren Niveau neu zu binden,
Beim allfdlligen Rilckzug sohweizerischer Konzessionen muss mit
gusserster Vorsicht vorgegeangen werden, da die Vereinigten
Staaten damit das Recht erhalten, den Vertrag zu kiinden, so-
fern die zurlickgezogenen Konzessionen ihnen zu schwerwiegend
erscheinen, Eine eingehende Priifung der Lage hat aber ergeben,
dass die Schweiz nach wie vor ein betridchiliches Interesse am
Weiterbestande des Handelsvertrages vom Jahre 1936 hat,

Die Konsultationen in Genf stehen unter einem grossen
Zeltdruck, da das handelspolitische Ermdachtigungsgesetz, wel-
ches dem amerikanischen Pridsidenten die M&glichkeit gibt, die
am 1, Januar 1945 in Kraft gewesenen Z&lle im Rahmen von Ver—
handlungen um 50% zu ermissigen, am 11. Juni 1955 zu Ende geht
und durch ein neues Ermichtigungsgesetz ersetzt werden soll,
welches dem amerikanischen Présidenten nur noch die Mdglichkeit
gibt, die Ztlle vom Stand 1. Januar 1955 um 15% zu ermissigen.
Die Xonsultationen in Genf miissen also spidtestens in der
letzten Woche Mal beendet sein. Formell wird das Ergebnis der
Konsultationen in Genf seinen Niederschlag in einem Zusatzab—
kommen zum Handelsvertrag vom 9. Januar 1636 finden,

Da es sich bei diesen Konsultationen um Fragen des Zoll-
tarifs handelt, welche unter Umstinden mit unserer Zolltarif-
revision in Birklang gebracht werden milssen und zudem ein enger
Zusammenhang mit den gleichzeitigen amerikanischen Verhandlungen
im Rahmen des GATT besteht, ist es zweckmissig, die Leitung
dieser Verhandlungen Herrn Fritz Halm, 1., Sektionschef der
Handelsabteilung zu ilbertragen, welcher einerseits Leiter der
schwelzerischen Beobaehter-Delegation beim GATT war und ander—
seits Mitglied der Zollexpertenkommission ist,

Wir stellen Ihnen dsher den
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Antrag:

1. der Aufnahme von Konsultationen mit einer amerikanischen De-
legation in Genf zuzustimmen und dern voriiegenden Bericht
im Sinne von Verhandlungsinstruktionen zu genehmigen;

2, mit der Durchfiihrung der Verhandlungen und Besprechungen fol-
gende Delegation zu betrauen:

Herrn Fritz Halm, 1. Sektionschef der Handelsabtellung (Dele~
gationschef)

Herrn Fiirsprech Hans Steffen, 1. 3Secktionschef der Handelsab-
teilung

Herrn Dr, Peter Aebi, Sekretér des Vororts Jdes schweizerlschen
Handels— und Industrie-Vereins;

3, den Delegationschef zu ermichtigen, ndtigenfalls Experten zu
den Verhandlungen beizuziehen;

4, die Bundeskanzlel zu veauftragen, eine auf den Namen des
Delegationschefs lautende Vollmacht zur Unterzeichnung der
aus den Verhandlungen mit den Verdinighen Steaten sichiexrgebendc
Vereinbarungen auszustellien.

Fidg. Volkswirtschaftsdepartement

sig. Holenstein

P.A,ann Eidg. Volkswirtschaftsdepartement (Generalsekretariat,
Handelsabteilung [10])
Fidg. Politisches Departement (3)
Fidg, Finanz- und Zolldepartement



http://dodis.ch/9222



