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u’ w EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
m DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
wmu;mf DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

Bern, den 2.Juli 1954.

Mitberiecht t

zum Antrag des Eidgendssischen Politischen Departements vom
6.April 1954 iber die amerikanische Militédrdienstpflicht fiir
Schweizerblirger und die Folgen der Dienstbefreiung

Das Politische Departement kommt nach Priifung aller Sei-
ten des Problems zum Schluss, dass unter den gegebenen Um-
stédnden eine freundschaftliche Verstédndigung mit den USA an-
gestrebt werden solle, die die praktische Regelung der Schwie-
rigkeiten ermdglicht, ohne dass auf die heiklen rechtlichen
und politischen Fragen ndher eingetreten zu werden braucht.
Wir stimmen den dargelegten Ueberlegungen wie auch der erwdhn-
ten Schlussfolgerung zu. Desgleichen unterstiitzen wir die dem
Bundesrat unterbreiteten Antridge 1 bis 3.

Dagegen beantragen wir, Ziffer 4 des Antrags des Politi-
schen Departements fallen zu lassen, der folgenden Wortlaut
hat: .

"Das Justiz- und Polizeidepartement wird ange-
wiesen, den Kantonen zu empfehlen, die Praxis
der Erteilung von Niederlassungsbewilligungen
an amerikanische Staatsangehtrige mdglichst
entgegenkommend zu handhaben."

Inhaltlich glauben wir im iibrigen annehmen zu konnen,
dass sich die Anweisung an die Kantone auf die Erteilung von
befristeten Aufenthaltsbewilligungen im Sinne von Art. 5 des
Bundesgesetzes liber Aufenthalt und Niederlassung der Auslén-
der und nicht auf Niederlassungsbewilligungen im Sinne von
Art. 6 des genannten Gesetzes beziehen sollte. Zur Begrin-
dung unseres Antrags auf Streichung von Absatz 4 gestatten
wir uns folgendes auszufiihren:

Der grossere Teil der seit Kriegsende zu behandelnden
Gesuche amerikanischer Staatsangehtriger um Erteilung einer
Aufenthal tsbewilligung in der Schweiz stammen von ehemaligen
Emigranten aus Deutschland, Oesterreich und dem Balkan, die
ihre geschédftliche Tdtigkeit in Buropa wieder aufgenommen ha-
ben oder aufnehmen wollen. Der Wunsch, in der Schweiz eine
Aufenthaltsbewilligung zu erhalten, ist meistens durch devi-
senrechtliche und steuerliche Ueberlegungen bestimmt, wobei
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es vielfach um die Begriindung eines fiktiven Domizils geht.
Eine sorgfdltige Priifung dieser Gesuche ist deshalb unerliédss-—
liche. Sodann besteht in den meisten Fdllen kein schweizeri-
sches Interesse an der Geschidftstdtigkeit der Gesuchsteller.
Eine strenge und zuriickhaltende Bewilligungspraxis ist not-
wendig. Ausserdem ist zu beachten, dass eingebiirgerte Ameri-
kaner die amerikanische Staatsangehorigkeit verlieren, wenn
sie sich drei Jahre dauernd im ehemaligen Heimat- oder im Ge-
burtsstaat oder fiinf Jahre in einem andern Staat aufhal ten.
Bei der Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung an einen ame-—
rikanischen Staatsangehtrigen besteht somit ein erhthtes Ri-
siko, dass der Ausliédnder staatenlos wird.

Eine Bmpfehlung an die Kantone, in der Erteilung von
Aufenthaltsbewilligungen an amerikanische Staatsangehorige
moglichst entgegenkommend zu sein, konnte deshalb fiir diese
oben angefiihrten Fdlle, die wie bereits erwdhnt das Gros der
amerikanischen Gesuchsteller bilden, nicht in Frage kommen.
Fir die andern Félle jedoch, die hauptsédchlich amerikanische
Studenten und Rentner, sodann einige wenige Fédlle von Vertre-
tern bedeutender amerikanischer Firmen und Wirtschaftsunter-
nehmen in der Schweiz betreffen, erscheint eine besondere Wei-
sung nicht notwendig, da die fremdenpolizeiliche Praxis in
diesen Pédllen ohnehin allgemein entgegenkommend ist.

Mit der beantragten Weisung an die Kantone méchte man
of fenbar verhindern, dass durch ablehnende fremdenpolizeili-
che Entscheide gegeniiber amerikanischen Staatsangehdrigen die
gegenseitigen Beziehungen belastet und damit die angestrebte
freundschaftliche Verstédndigung gefdhrdet wirden. Das ist
aber aus andern Grinden kaum notwendig. Eg ist nicht zufidl-
lig, dass die amerikanischen Vertretungen in der Schweiz un-
seres Wissens seit Kriegsende nie fiir die Erteilung einer
Aufenthaltsbewilligung an einen Amerikaner interveniert haben.

Die amerikanischen Vertretungen zeigen sich gegeniiber
ihren eigenen Staatsangehdrigen wie auch gegeniiber dem Gast-
staat in diesen Fragen weitgehend desinteressiert. Diese Hal-
tung entspricht der Tendenz der amerikanischen Bilirgerrechts-
gesetzgebung, den Blirgerrechtsverlust,vor allem bei neu ein-—
gebiirgerten Amerikanern, schon nach wenigen Jahren Wohnsitz
im Ausland eintreten zu lassen. Fir die amerikanische Biirger-
rechtsgesetzgebung steht das Territorium im Vordergrund (wer
sich darauf befindet, ist auf Gedeih' und Verderb damit ver-
bunden), nicht - wie bei uns - TFamilie oder Einzelner
(innerhalb und ausserhalb der Landesgrenzen). Dieser Charak-
ter der USA (als Einwanderungsland), der zur Einbeziehung
der Auslédnder in die Wehrpflicht filhrt, filhrt anderseits da-
zu, sich wenig um jene Staatsangehorige zu kimmern, die aus
personlichen Griinden ausserhalb der Vereinigten Staaten zu
wohnen wiinschena.


http://dodis.ch/9228

dodis.ch/9228
- 3 -

Zusammenfassend halten wir fest, dass eine Weisung an
die Kantone, die Gesuche amerikanischer Staatsangehtriger
um Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen besonders entge-
genkommend zu behandeln einerseits aus fremdenpolizeilichen
Griinden nicht angezeigt und zudem nicht notwendig ist, weil
die bisherige Praxis zu keinerlei Beanstandungen seitens der
amerikanischen Behorden gefiihrt hat, andrerseits aber auch
kein Anlass besteht zur Annahme, Amerika konnte seine Hal-
tung in der Frage der Wehrpflicht von einem besonderen
schweizerischen Entgegenkommen bei der Gewdhrung von Aufent-
hal tsbewilligungen an Amerikaner abhd@ngig machen.

Aus den dargelegtien Griinden beantragen wir, den ein-
gangs zitierten vierten Punkt des Antrages des Politischen
Departements fallen zu lassen. Sollte er entgegen unserem
Antrag aufgenommen werden, so widre das Wort "Niederlassungs-
bewilligungen" durch "Aufenthaltsbewilligungen" zu ersetzen.
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