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Wie die nachstehenden Zahlen zeigen, stellt Kuba fiir die Schweiz
einen nicht zu vernachléssigenden Markt dar:

Importe Exporte
in Mic.Fr.

1948 63,8 25,1
1949 BB 26,9
1950~ 58,5 21,8

e R 21,4
< JaBE.d = ot PAA S A, 24,0
19537 6 B 19,0

90 % degs Importes entfallen auf Zucker Die schweizerischen
Ausfuhren verteilen sich auf saémtliche Zweige unserer Export-
industrie, wobei die Uhren~ und Textlllndustrle besonders
stark vertreten sind. :

‘WL

Mit dem.Abschluss eines Me1stbegunst1gungsabkommens mit Kuba
werden schwel7erlsoherselts nacnstehende Ziele verfolgt.

S Beseltlgung der Gefahr, dass bei elner fiilr die Schweisz
starken Aktivitdt der schweizerisch-kubanischen Handels-
bilanz unsere Waren bei der Einfuhr in Kuba mit einem
Zollzuschlag belastet werden: Zur . Verbesserung der Handels-
bilanz erliessen diz kubanischen Behdrden im Jahre 1935 das
Gesetz Nr. 14, wonach auf Produkten von Lé&ndern, deren
Importe kubanischer Waren gemdss der kubanischen Statistik
auf die Hilfte ihrer Exporte nach XKuba sinken, ein Zoll- podis
guschlag von 25 % erhoben wird. Dieser Zuschlag kann sogar Eﬂ@j
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auf 100 % erhsht werden, wenn der kubanische Export auf einen
Viertel des Imports des betreffenden Landes sinkt.

In der Vergangenheit wurden fiir schweizerische Waren wiederholt
golche Zuschlége erhoben, zulctzt in den Jahren 1948 und 1949.
Diese sténdig auf unserer Exportindustrie lastende Drohung wird
mit dem Abschluss eines Meistbeglinstigungsabkommens beseitigt.

Die Anwendung der den GATT-Lindern gewdhrten Zollverglinstigungen
auch auf schweizerische Waren. Kuba hat in den letzten Jahren
verschiedenen Lindern im Rahmen des GATT (vor allem Deutschland

und Grossbritannien) Vorzugsztlle auf einer Reihe von

unseren BExport ebenfalls interessierenden Waren eingerdumt. Da

wir dem GATT nicht angchdren, kommen wir gemdss kubanischer
Zollgesetzgebung und Praxis erst nach Abschluss eines Meistbe-
ginstigungsabkommens in den Genuss dieser fiir die Aufrechterhaltung
unserer Konkurrenzfdhigkeit wichtigen Verglinstigungen.

. Die Herabsetzung der Konsulargebilhr von 5 auf 2 %. Neben dem

Problem der Zolldiskriminierung hat sich in den letzten Jahren
auch die diskriminatorisch angewendete Konsulargebilihr, welche

bei der Beglaubigung der Fekturen von schweizerischen Exporteuren
bezahlt werden muss und 5 % ad va lorem betrdgt, unangenchm be-
merkbar gemacht: Lander, mit denen Kuba ein Handelsabkommen ab-
geschlossen hat oder dic dem GATT angehtren zahlen nur 2 %, was
gich nachteilig auf die schweizerische Konkurrenzfahlgkelt aus-
wirkt.

. Beseitigung von Diskriminierungen, welche bei der Festsetzung

von Importkontingenten der Schweiz gegeniiber begangen werden.

Im Jahr 1944 wurde in Kuba die Kontingentierung der Einfuhr von
Bandern aus Seide und Kunstseide zum Schutze der einheimischen
Industrie eingefithrt. Mit dieser Massnahme war eine starke
Bevorzugung der franzdsischen Seidenbandindustrie verbunden, dem
stdrksten Konkurrenten der Schweiz. Das System der Zuteilung von
Quoten wurde 1948 fiir die Lander des GATT aufgehoben. Mit der
Unterzeichnung des Meistbegiinstigungsabkommens wiirde auch diese

Diskriminierung flir unsére Seidenbandindustric wegfallen.

§Ek

Die Bemilhungen, mit Kuba ein Meistbeglinstigungsabkommen abzu-—
schliessen, gehen auf die Dreissigerjahre gzuriick. Tie schweize-
rischen Vorschlidge stiessen aber sténdig auf Ablehnung. Eine
freundlichere Atmosphdre trat crst ein, als im Jahr 1952 das
Schweizerische Generalkonsulat in Havanna in eine Gesandtschaft
mit einem Geschaftstridger, der mit Sprache und Mental itat des
Landes wvertraut ist, umgewandelt wurde. In letzter Zeit hat
zudem auch: die grosse Ucberschussproduktion an Zucker dazu bei-

‘getragen, die kubanischen Behorden dem schweizerischen Begehren
geneigter zu machen.
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Da Kuba von der Schweiz seit jeher die Meistbeglinstigung erhielt,
wollte es seine Konzessionen nur gegen zus&tzliche schweizerische
ILeistungen einrdumen. So wurde von der Schweiz verlangt, dass sie
sich verpflichte, fir die Jahre 1953/54/55 je 150'000 Tonnen
kubanischen Rohzucker zu beziehen. (Der jahrliche schweizerische
Kensum &n Zucker betrdgt ca. 190'000 Tonnen). Schliesslich gelang
es, eine Einigung in dem Sinne zu finden, dass sich die schweize-
rischen Behdrden im Rahmen ihrer gegenwirtigen Kompetenzen bemithen
werden, einen jahrlichen direkten oder indirekten Import von
50'000 Tonnen kubanischen Zucker zu erreichen. Fir den Fall, dass
dieser Import nicht erzielt wird, kann Kuba den Vertrag unter
Beobachtung einer Frist von drei Monaten kiindigen.

Bin weiteres kubanisches Begehren ging auf eine Konsolidierung
der gegenwsrtigen schweizerischen Zollans&atze fiilr Zucker und
Tebak aus. Da man schweizerischerseits eine solche, zudem noch
einseitige Bindung nicht eingehen wollte, fand man schliessglich
den Ausweg in einer Erkl&rung, wonech die Schweiz gegenwirtig
nicht beabsichtige, die Zollansdtze auf Zucker und Tabak zu
erhthen und auch Kuba Xeine Aenderung der Zollansdtze fiir die die
Sehweiz interessierenden Waren vorsehe. Sollte aber ein Partner
sish wider Erwarten zu einer solchen lMassnahme gezwungen sehen,
so sei der andere berechtigt, den Vertrag mit dreimonatiger Frist
zu kiindigen.

Das Kernstiick des Abkommens bildet die Meistbeglinstigungsklausel
filx Zolle, Gebilhren und Devisenzuteilungen.

Von der Meistbeglinstigung ausgeschlossen sind kubanisehe, den USA
gewdhrte Konzessionen. Diese Ausnahme wurde auch vom GATT sowie
von sllen iibrigen Vertragspartnern Kubas anerkannt, sodass es der
Schweiz nicht mdglich war, eine Sonderstellung eingeraumt zu
erhalten.

Tas Abkommen gilt filr drei Jahre. Nach dem Ablauf bedarf es der
susdriicklichen Erneuerung, sofern die Partner seine Aufrecht-
erhaltung wiinschen.

Gestiitzt auf die vorstehenden Darlegungen gestatten wir uns,
Ihnen zu

beantragen:

1. den beiliegenden Entwurf zu einem Meistbegiinstigungsabkommen
mit den beiden vertraulichen Briefwechseln zu genehmigen,

2. den schweizerischen Geschiéftstridger in Havanna, Herrn Lega-
tionsrat Dr. Ernst Schlatter, zu ermichtigen, das Abkommen
und die beiden vertraulichen Briefwechsel zu unterzeichnen
und ihm die erforderliche Vollmacht ausstellen zu lassen,

3, die Bundeskanzlei zu ermi#chtigen, zu gegebener Zeit die
Ratifikationsurkunde auszustellen,

4. nach der Unterzeichnung den Abkommenstext in die amtliche
Gesetzsammlung aufnehmen zu lassen (ohne Briefwechsel).

EIDG., VOIKSWIRTSCHAFRTSDEPARTEMENT
: Rubattel
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Beilage:

Entwurf zu einem Handelsabkommen zwischen der Schwei z und Kuba sowie
zu den beiden vertraulichen Briefwechseln (franzdsisch und spanisch)

P.A. an das Volkswirtschaftsdepartement (Chef, Generalsekretariat,
Handel 10 Exemplare), an das Politische Departement (8 Exem-
plare), an das Finanz- .und Zolldepartement (Oberzolldirektion,
Finanzverwaltung, Alkoholverwaltung), an die Bundeskanzlei
zum Vollzug. '

Kopie mit Beilagen an:

Abteilung fiir Politische Angelegenheiten des EPD (6) :
Eidg. Finanz- und Zolldepartement (Oberzolldirektion) (3)
Vorort des Schweiz, Handels- und Industrie-Vereins, Ziirich
Schweiz. Bauernverband, Brugg

HH, Minister Hotz, Minister Zehnder, Dr.Homberger;
Minister Troendle, Minister Schaffner, Dr. Stopper:
Minister von Graffenried, EPD, Bernj;

Flirsprech Rothenblihler, Sekretdr des Vororts, Bern;
Pro, Ha, At, Fy, Lo, Hf, Gre, Ae.
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