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Herr Minister,

Ee war zu erwarten, dass die durch den Militir-
putesch vom 22. auf den 23. Juli 1952 und die erzwungenme Abdank-
ung Konig Farouks eingeleitete Bewegung fiir Reformen auf den
verschiedensten Gebieten auch Rickwirkungen auf die auslindischer
Kolonien, sowie auf die Wirtschaftebeziehungen zwischen Aegypten
und den verschiedenen Stsaten haben wiirde., Heute ist es vielleick
noch verfrilht, eine genaue Prognose zu stellen, doch sind bereits
einige Gesetze in dieser Richtung erlassen worden und es zeich-
non sich gewiese Richtlinien ab, welche fiir das weitere Vorgehen
wegleitend sein werden.

Der Umsturz in Aegypten war nicht nur gegen den
lionarchen selbst, sondern gegen alle filhrenden Schichten das .
heisst die alten Politiker, die Grossgrundbesitzer, gewisse Inéu-
strielle und Finsnzleute gerichtet. Die jungen Offiziere der
Armee, welche den Putech vorbereitet und durchgefiihrt haben, ge-
hiren fast ausnahmslos dem kleinen Mittelstand an und es ist da-
her nicht verwunderlich, wenn sie ausser ihrem Begehren anf Hu-
berung der Armee und der Verwaltung such ein Reformprogramm fir
den wirtschaftlichen und den sozialen Sektor sufgestellt haben.
Hinige von ihnen stehen der Bewegung der muselmsnischen Briider-
schaft an, welche zum reinen Islam, wie er im Korsn sum Ausdruck
kommt, zuriickkehren mbchten. Diese Organisation ist auf der ei-
nen Seite, soweit dies das Uebergewicht der Reldygion fir das gan-
ze staatliche Leben anbelangt, sehr konservativ eingestellt, doch
8ind ihre sozialen und wirtschaftlichen Forderungen dem kommu-
nistischen Gedankengut nahestehend.

Wohl niemand, der fiir eine demokratische Ent-
wicklung in Aegypten einsteht wird die Notwendigkeit von Refor-
men bestreiten und ees ist sehr zu hoffen, dass diese iberlegt
und langsam durchgefilhrt werden, sodass der Uebergang ohne gll~
zustarke Auswirkungen auf die Skonomische und sozisle Struktur
und die wirtschaftliche Lage erfolgen kann. Gewisse Kreige be-
firchten nimlich, und einige inzwischen realisierte Projekte
bestétigen diese Befiirchtungen, dass die Regierung Aly Maher
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unter dem Druck seitens der Armee, welche ihrerseits wieder ge-
wissen Binfliissen seitens der Frires muselmans susgesetzt is%,
diese Bewegung nicht mehr rechtzeitig einzuhalten in der Lage
sein wird. Obwohl der Oberkommandierende der dgyptischen Armee,
General Neguib, der seinerseits nur das Sprachrohr dieser jetzt
noch kleinen Offiziersclique ist, immer und immer wieder erklirt,
dass sich die Armee nicht in die Politik einmischi, ist die Re-
gierung fest tiiglich geswungen, gewissenBegehreun der Armeekreise
nachzugeben. Es kann von eimer eigentlichen Doppelregierung ge-
sprochen werden, némiich einer zivilen und einer militArischen,
wobei letztere unbestreitbar vorliufig das Uebergewicht hat, Soll-
te Aly Maher wegen der sté@ndigen Einmischung der Armee in die Re~
gierungsgeschiifte demissionieren, was stark zu befiirchien ist,
wilrde vermutlich eine unter rein militérischem Rinfluse stehende
Regierung die Staatsleitung ibernehmen. Da die Armee den einzigen
festen Riickhalt bei den muselmanischen Briider findet, ist es
nicht ausgeschlossen, dass noch ein weiterer, kréftigerer Links-
rutseh erfolgen wird. Schliesslich ist auch nicht ausser acht zu
lassen, dass der militirische Putsch nur durch eine kleine Gruppe
von jiingeren Offizieren durchgefilhrt wurde und dass weite Kreise
der Armee selbst der neuen Bewegung gegeniiber sich gegenwirtig
noch Busserst reserviert verhal ten.

Hachstehend gebe ich Ihnen einige Programmpunkte
der neuen Regierung, die die Interessen der Schweizerkolonie und
unsere wirtschaftlichen Beziechungen mit Aegypten beriihren und
welche zum Teil schon Patsache geworden sind, bekannt:

Ausgleich des Staatsbudgets;

Ausgleich der Zahlungsbilanz mit dem Ausland;

Reduktion der Einfubr von Luxus- und "less essentisl"
Glitern;

Iandsufteilung;

Mietzinsreduktion;

Verhinderung der Kapitalflucht;

Zusdtzliche Steuerbelastungen.

a) Budget:

in den vergangenen Jjahren war das dgyptische Staate
budget immer mehr oder weniger stark defizitér, im Gegensatz zur
Entwicklung bis zum zweiten Weltkrieg. Die em Ende des Krieges
bestehende Generalreserve von rund 120 Millionen Pfund ist schon
léngst aufgebraucht. Die Regierung ist gegeniiber der Nationalbank
versechuldet und die Defizite komnten nur dadurch gedeckt werden,
indem die fiir grissere Projekte, welche fiir die wirtschaftliche
Entwicklung des Landes notwendig sind, bereitgestellien Betriige
angegriffen wurden. Der neue Finanzminister, Abdel Guelil El-Emary
hat nun ein Budget ausgearbeitet, welches Pei rund 200 lMillionen
auf der Einnshme- und Ausgabeseite susgeglichen iet. Dies stellt
gegeniiber den Ausgaben im letzten Finanzjahr eine Reduktion von
rund 80 Millionen Pfund dar. Die Einnahmen bestanden bisher zu
rund 45% aue Z0llen, Akzisen und Baumwollexporttaxen. Da nun sber
die Einfuhr von Luxusgiitern, wie spiter angefiihrt werden wird,
reduziert werden soll und damit die Zolleinnshmen asbnehmen werden
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und zudem auch die Einnshmen aus den Bsumwollexporttaxen stark
zuriickgehen, sind, wie ich Ihnen bereits berichtete, erhebliche
zollerhthungen suf Luxus- und non essentiel Waren dekretiert wor-
den. Auf der andern Seite sind durch verschiedene Gesetzesdekrete
die Steuern heraufgesetzt worden. Es ist selbstverstiéindlich, dass
bei einem derart komprimierten Budget alle grossen Projekte zu-
riickgestellt werden miissen und man hofft hier immer noch, dass
deren Finanzierung schlussendlich durch das Ausland, vor ellem
die Vereinigten Staaten, vorgenommen werde.

ceit lingerer Zeit schon ist die dgyptische Zah~
lungsbilanz pessiv. Das Zehlungsbilanzdefizit wurde bisher durch
Entnahmen sus den in England blockierten Sterlingguthaben ge-
deckt. Diese sind aber seit Kriegsende von rund 400 Millionen
Pfand auf rund 180 Millionen Pfund gesunken und die gesamten
Guthaben auf dem Account Nr, I sind durch erteilte Bestellungen
in Grossbritannien bereits iiberzogen. Weitere Sterlingfreigaben
gind fiir dieses Jahr nicht zu erwarten. Um einen Ausgleich der
Zahlungsbilanz zu ermdglichen, wird die Einfuhr von Luxus- und
less essential Giitern gedrosselt. Einmal durch das System der
Binfuhrbewilligungen, die in gewissen Féllen durch die Devisen-
kontrolle genehmigt werden miissen, sowie auch durch eine starke
Erhthung der Zollansiitze. Die Finangstransfers sollen erschwert
werden; fiir Perienreisende wird nun eine Sondersteuer von 10%
auf den bewilligten Betriigen erhoben. Diese Massnahme trifft
auch die in Aegypien residierenden Auslinder.

¢) Steuererhthungen:

In der Anlage iibermache ich Ilmen vier Gesetzes-
Dekrete vom 12. August 1952, sowie ein weiteres Gesetzesdekret
vom 17. August 1952 betreffend die Erhthung der Erbschafts-~
steuern.

tzins tion;

Ein weiteres Projekt sieht die Reduktion der Miet-
ginse in der Hohe von 10 bis 30% vor. Diese Massnahme hédtte
selbstverstindlich schwerwiegende Auswirkungen fiir gewisse Kapi-
talinvestierungen und namentlich auf die THtigkeit der Versiche-
rungsgesellschaften in Aegypten. Das Deckungskapitzl der
in Aegyrten arbeitenden Gesellschaften besteht zum grossen Teil
aus Hypotheken. Werden die lietzinse reduziert, so fEllt{ damit
gelbstverstéindlich auch der Wert der ILiegenschaft selbst und
die Hauseigentiimer werden Nilhe haben, ihren sus den Hypotheken
entfallenden Verpflichtungen nachzukommen.

Ein weiteres Projekt sieht vor, dass auch die
Pachéinse fiir lsndwirtschaftliche Grundstiicke ermiissigt werden
sollen.
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Wahrendden der jetsige Ministerpriésident Aly
Maher in einem im Jahre 1945 susgearhbeiteten Reformprogramm die
rufteilung des Grossgrundbesitzes durch stark progressive Steuern
herbeifiihren wollte, hat nun die Armee ein eigenes Projekt aus-
gearbeitet, Das Maximum, welches eine juristische oder natiirii-
che Person besitzen darf, diirfte je nach dem Bodenwert zwischen
200 und 500 Feddan (ein Feddan rund 4500 m2) festgesetzt werden.
Die fmtschidigung erfolgt durch jusngsbe von 4figen Schatzschei-
nen mit einer Laufzeit von 30 Jshren. Der Kiéufer hétte den Kauf-
preis ebenfalls innerhalb von 30 Jahren an den Staat zu beszahlen.

Der 200 resp. 500 Feddan iibersteigende Grundbe~
itz wiirde aufgeteilt in Parzellen von 5 Feddan. Die Finanzierung
des Anksufs von Saatgut, Diinger und Schidlingsbekiimpfungsmitteln,
die bisher durch die Grossgrundbesitzer erfolgte, wirde noch zu
errichtenden landwirtschaftlichen Genossenschaften iibertragen,
die ebenfalls die Anbaufliéiche fiir die verschiedenen Kulturen
festsetst. Einer derartigen Aufteilung stehen aber nicht mur
finanzielle, sondern sehr grosse technische Schwierigkeiten im
Wege. Einmal eignen sich fast alle in Aegypten vorkommende
Kulturen, wie Baumwolle, Getreide, Mais, Zuckerrchr und Klee
fir grosse Anbauflichen. Ferner besteht hier immer noch das
System des drei jihrigen Fruchtwechsels., Tbenfalls ist das Be-
wigsserungssystem - die Bewdsserung ist je nach Jahreszeit nur
iir gewisse Xulturen zuldesig - auf den Grossgrundbesitz abge-
stellt. Da die neuen Kleinbetriebe unverfusserlich sind, kbnnen
daraul keine Hypotheken genommen werden und nicht nur zum Bei-
spiel die Daumwollexporteure, die am Baumwollpflanzer Vorschiisse
gewiihren, sondern auch die Genossenschaften selbst hétten keius
Gewdhr dafiir, dass die geleisteten Vorschiisse zuriickbezashlt wer-
den. Auch ist es sehr zweifelhaft, ob die Bauern selbst in der
Lage sind, den Boden in einwandfreier Art und Weise als Grundbe-
8itzer zu bebauen, da sie bis jetzt fast ausnahmslos unter der
Anleitung des Grossgrundbesitzers oder seines Verwalters gear-
beitet haben. Die meisten von ihmen diirften nicht fihig sein,
aus eigener Initiative zu handeln. Es muss daher mit ziemlicher
Sicherheit angenommen werden, dass der Ertrag sus der Landwirt-
schaft stark f411t, was sich, da die dgyptischen Exporte zu 95%
aus landwirtschaftlichen Produkten bestehen, auf die Wirtschafte-
lage des Landes katastrophal auswirken muss,

Durech all diese vorgesehenen und zum Teil schon
beschlossenen Reformen werden nicht nur die Aegypter, sondern
auch die Auslénder im gleichen ausmasse betroffen. Die Regierung
scheint noch nicht einzusehen, dass dadurch amslindische Kapital-
investierungen erschwert{ werden und féhrt for%, gegeniiber den sms-
léndischen Kapitalisten Erkldrungen abzugeben, um diese zu ermun-
tern, zu Kapitelinvestierungen in Aegypten zu schreiten. Dieser
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gute Wille hat auch schon in verschiedenen Gesetzesdekreten, wel-
che den Aufenthalt der Auslinder in Aegypten erleichtern sollen,
Ausdruck gefunden, Ich erwilne hier die Abéinderung des Artikels 6
des Gesetzes Nr. 138 von 1947 Uber die Aktiengesellschaften; Er-
teilung von 5 respektive 10 Jehren giltigen aufenthaltsbewill i~
gungen; die bevorstehende Hodifikation des Gesetzes iiber die Aus-
beutung der Bodenschiitze, sowle die weisungen des Ministerprisi-
denten an die zusténdigen Stellen, die THtigkeit von susliindischen
Experten in gewissen Verwaltungskreisen, in der Industrie und im
Handel zu erleichtern.

All diese Reformen sind Susserst rasch ausgearbei-
tet worden und men kann ersehen, dass sie gich h#vifig in ihren
Auswirkungen widersprechen. Auf der einen geite fordert men die
Auslénder und des eusléndische Kepital auf, nach Aegypien zu kom-
men und auf der andern Seite erfolgen derartige mingriffe, dass -.
eine weitere Kepitalflucht, die man in den letzden Jahren auf rund
20 Millionen Pfund je Jeshr schétzt, zu erwarten ist. Ferner ver-
sucht man, die Lebenskosten zu senken und greift gleichzeitig wa
Uasenshmen, die eine starke Steigerung zur Folge haben. Und dies
ist erst der Anfang. Die Bevilkerung lebt gegenwirtig noch in
einem gewissen Trasumzustend und rechnetd auf eine schlagartige
Besserung ihrer Existenszverhdltnisse. Dies igt aber bei dem gros-
sen Kapitalmangel in Aegypten wnmbglich und sobald der erste
Freudentaumel vorbei sein wird, werden seitens der Arbeitersyndi-
kate, der muselmaniechen Brilder und der Armee Forderungen vorge-
bracht werden, derem Erfiillung eine weltere Preishausse sowie
eine starke Beunruhigung im Wirtschaftesekior zur Folge haben
muss. Bereits wurde der Sold der Armee verdoppelt, Forderungen
seitens der Arbeiterschaft suf LohmnerhShung sind zu erwarten
und vor sllem wird verlangt werden, dass das Los des Pellachen,
dessen Durchschnittsjshreseinkommen zwischen T und 20 Pfund
schwankt, verbessert wird.

Sollten auch fir alle oben erwdhnten Fragen eine
befriedigende Losung gefunden werden kinnen, steht Aegypten immer
nooh vor Problemen viel grisseren iusmasses. Das wichtigste davon
ist der enorme jihrliche BevBlkerungszuwachs (ungefihr 504000) ,
sodass sténdig neue Arbeijismiuglickkeiten geschaffen werden missen.
In der Landwirtschaft lsssen sich kaum weitere Arbheitskrdfte un-
terbringen, es sei denn, es werde neues Kulturland geschaffen.
pies erfordert aber Bewdsserung, Erstellung neuer Scaudémme, neuer
wohnhiuser, zusdtzliche Ilektrifikationen, Trinkwasserversorgungen
und vor allem Kapitalien, die Aegypten nicht aufzubringen in der
Lage ist. Eine zusiitzliche Indusirislisierung igt ebenfalls von
suslindischem Kapital abhiingig. Neue Schulen, namentlich fir
die Berufsausbildung sind zu schaffen.

auf jeden Fall iet szu unterstreichen, dass gegen-
wirtig eine Equipe am Werke ist, die mit bestem Willen und mit
ssuberen Hinden die ihr gestellten Aufgaben in Argriff nimm$ und
es ist fur die Stabilisierung der innempolitischen Verhidltnisse
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in Aegypten nur zu winschen, dass das jetzige Ministerium die
nétige Ausdauver und Durchschlagskraft besitzt, um mit der Zeit
die wirtechaftliche Struktur des Landes in dem Ausmasse zu &n-
dern, dass das Niltal als modern geleitetes Wirtschaftsgebiet

betrachtet werden kann,

Genehmigen Sie, Herr Minister, die Versicherung
meiner ausgezeichneten Hochachtung.

Der Schweizerische Geschdftislriger a.i.:

Be n erwdhnt.

’tgyisn gehen zur Kemntnisnahme mit Beilagen ans

die Politischen Angelegenheiten des EPD,
den Vorort in Ziirieh,
die 0SEC in Lausanne.
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Unnouvel impdt progressi
Sur_les successions

| Le taux du droit da par chaque
héritier est également modifié

Au cours de sa réunion d’hier, le Conseil des Minis-
tres a approuvé un deécret-loi étabiissant un nouvel impot
progressif sur les successions applicables dés le déces
sur le montant net de la succession.

Voic le baréme de cet impot :

Les premiéres 5.000 livres o ws ».  exemptées

Les deuxiemes 5.000 livres ,, .. .. .. 5%
Les 15.000 livres suivantes .. .. .. .. 10%
Les 25.000 livres suivantes .. .. .. ., 20%
Les 50.000 livres suivantes .. .. .. . 30%
‘Tout montant supplémentaire .. .. .. 40%

Cet impét sera perc en méme temps que le droit
de dévolution sur les suczessions conformémen: aux
prescriptions de la loi No. 142 de 1944. p

Le méme décret-loi modifie comme suit, le paragra-
phe ler de la loi o, 142 de 1944 : ; .

«Un droit de dévolution sur la part de chague hé- r
‘ritier est percu a partir de la date de détes du légataire,
sur l'heritage net, dans les proportions s;ivantes ;-

5% sur les premiéves 5.000 livres.

67 sur les 5.000 livres suivantes

7% sur les 5.000 livres suivantes.

8%, sur les  5.000 livres suivantes, - !

9% sur les 10.000 livres suivantes.

109%, sur les 10.000 livres suivantes.

119 sur les 10.000 livres suiventes,

129 sur tout montant supplémentaire. g
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