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Hote & 1'intention de Momsieur Stopper,
délégud aux sccordn commerciaux.

néponse d ls note de i, Aubsret, du 14 avril 1334, i
s sujet de l'accord commercial conclu le 30 mars 1954 aveec
Oubss

ad 1% a) Contrairesent X ce qu'il est dit dems la note, i1
s'agit bien d'un traité au sens de 1'article 85,

chiffre 5 CF. Peu importe ls nom gu'on lui donne. Gu'il s'agisse

dtun contrat, d'un treitd, d'une convention, 4'un sccord, 4'un

pacte, d'une slliance, d'un arrangement, dtun protocole, d'un

avenant, d'aun protocole additionnel, d'une déalmttea, etCey

- lo 4dsignation n'est pas déterminmnte.

ad 1° b) Il en va de méme pour la qmtiun de savoir si 1'ace
cord commercisl est de courte ou de longue duréde.
51 1o Suisse & jusqu'icl sccordé k Cubs le truitement de la
nation la plus feverisée en matidve de dousne ¢t de coumerce,
elle 1'a fait oans y 8tre obligde, alors gque dorénevant elle
assuse une obligetion juridigue vis-ievis de cet Stat. le foit
que le Conseil féddral remseigne les Chambres dans le rapport
de gestion ennuel, n's rien A voir avee la qmunn qui nous
préoegupe ici.

M—.ﬂ 11 y o confusion: le traitd conclu pour plus de 15
ane o8t aouaia % 1'adoption ou su rejet du peuple
lorsque la demsnde en est faite par 30°'00C citoyens actifs on
par huit cantons (art, 89, alinda 4 CP¥), Or, la question du
referendum ne se pose phs iel.
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ad 20) Ie ddpartement politigue n'a pas eu la poseibilité
de se premncncer sur la propesition gue le département
de 1l'doonomie publigue avait faite au Conseil féddral, le 19
mars 1954. Trods jours aprbs, le Conseil féddral approuvait
cette proposition; sucun des sutres edpaﬂemte intéreseds
atavaient ét4 invités B mMmm. Ce procdds
n'est pes conforme & 1l'saage.
“““Hous svions 4'excellentes ralsons de préveir un

'éahmga des instrusents de retificatiocn. Cette procddure n'est

pas une question de pure forme., Notre intention n'est nulle~
ment de faire un exercice de sdéminaire de droit; en revancie,
il est souhsitable qu'on n'oublie pas quelques principes élé-
mentairves qui font, préeisément, 1'cbjet d'exercices de admi-
naire k nes facultde de droit. Voiei de quels prinecipes il
stagits

Tout aceord international doit 8tre sounis par le
Conseil fédéral aux Chaabres pour spprobation; asuesi convient-

11 de munir un tel sccord d'uns clause prévoyant la retifica~

tion., Ixeeption A cette rigle: ai l'accord n'apperte & la
Uonféddration que des droits et non pas des obligations, le
Conpeil fédéral peut le signer ddéfinitivenent sans en référer
sux Chembres. Deuxidme exception & la rdgle: si le Consell fée
ddrel a ls pouvolr, eén verta d'une dispesition du droit suisse,
de conclure l'accord, il ne devra pas saisir lss Chanbtres de la
question; exemple: accords vieds par 1'arrétd fddéral do 14
gotobre 1933 sur les mesures de ddfense dconomique envers
1tétranger; ou acoords en metidre de police des dtrangers.

- Proisidne exception edmise per le pratique: guand il y & ure

gence, le Conseil féddrsl peut signer et mettre en vigueur un
secord “proviscire” sens avoir sollicitd préaladlemsnt vnypu-
bation des Chambres.

ad 30) Il v & contradiction, & 1'asticle VIII, entre
1talinds ler et 1l'alinda 2, L'alinés 2 prévoit 1a
ratification de l'sccord. Or, 1l'aslinda ler dispose que 1'mccord
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entrera en vigueur 15 jours aprde ss signature, Ou bien 1'se
oord entrers en vigueur b cette date, et la retificatien n'a
plus sucun sens; ou alore on veut soumetive l'accord 3 la pro=-
oédure de ratification, et la date indiquéed 1l'alinds ler de
1'article VIII n'est pes déterminante, dtont donnd que les deux
gouvernements ne sont pas obligde de ratifier la convention. In
1toccurrence, on sureit dd prdvoir l'entrdie en vigueur provie
soire pour le jour de la signature, et rdserver 1l'entrée en
viguenr définitive pour le jour ob 1'échange des inetruments
de ratification asursit lieun.

afl Paia) 1o Pait que dans d'autres sccords conclus avee des

pays de 1'Amdrique latine on & procddd de fagon sem-
blabls (oe qui est déplorable), ne justifie aucunement 18 80w
lution snticonstit Wﬁi ent interyenue dans le oss
de Judba,

11 est ndcespaire que les serviges Tédéraux qui nd-
gocient des sccords internationsux cvservent les rigles du
droit des gens ot du droit public sulsee applicsbles en 18 Hfe
tidre ot notamsent celles qul visent les rapports entre leo
pouvoir lézislatif et le pouveir exdeutif, in procédant ainei,
nous dviterons des &ifficultds gue pourraient nous faire les
Chambres. Blen entendu, le ddpartement politigue est 2 votre
‘disposition pour vous romseigner et pour chercher, d'entente
avec vous, les solutions gul tiendront compte des exigences
Juridiques, deonomigues et sutres,

sig. Zehnder

Copies &: MM. Bin leer et Dupont,
Sec%ﬁ uest et Est.
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