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DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

Berne, le 22 février 1952.
Confidentiel

A Messieurs les membres des Commissions

des affaires étrangéres des Chambres fédérales

Réception et envoi d'ambassadeurs
par le Conseil fédéral.

\ M

Au cours de ces dernidres annédes, plusieurs
gouvernements étrangers ont exprimé le désir de pouvoir
accréditer & Berne, auprés du Conseil fédéral, non plus
un ministre plénipotentiaire, mais un ambassadeur.

Ainsi, en 1947, le gouvernement du Canada,
avec lequel nous venions d'établir des relations diplo-~
matigues, aurait voulu ouvrir dans la ville fédérale,
non une légation, mais une ambassade. Sur l'intervention
du chef du département de 1l'économie publigue, qui négo-
ciait alors l'achat de blé avec les autorités canadien-
nes, le Conseil fédéral décida, le 25 février 1947, d'ac-
céder a cette requéte s8'il n'était pas possible d'obte-
nir du gouvernement d'Ottawa qu'il renongét A ce projet;

il chargea le ministre de Suisee au Canada de s'employer
& cet effet. Le gouvernement canadien sl 7. 1z alors
son idée et accrédita & Berne, comme ministre, un diplo-
mate qui avait le rang d'ambassadeur. Cependant, en 1950,

il revint & la charge et dsmanda de nouveau 8i le Conseil
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fédéral donnerait soh agrément & la nomination d‘'un am-
bassadeur. Le Conseil fédérgl se pronohga négativement le .
13 jénﬁr;ef 1950. g

= En 1951, le gouvernement turc sollicite l‘agfément :
du Conseil fédéral 3 la nominatidﬁ'dftn'ambassadéur, M.
Karaosmenoglu. Ce dernier avait suparavent représenté la
Turquie & Téhéran en gualité d'ambassadeur. Le gouverne—
~ment ‘d'Ankara accepta ensuite d'envoyer M.'Karabsmanoglu

S a Berﬁe'comm@ ministre plénipotentiaire.,

“La méme année, 1'Ipde et 1!'Iran, sans faire de Aé—
-marches'formelles,gséulevérent le méme ﬁpestlon. Le minis-—
tre de 1'Inde & Befﬁe avait ¢été, en effét, ambassadeur &
Bruxeiles et le représentant de l'Iran est un ancien minis-
tre des affaires ctrangercs.

En avrll 1951 enfin, le Département d'Etet des
Etuts—Unls d'Ambrléue sonda notre chatlon a Washlngton
pour'savoir si le Conseil fédéral serait disposé & rece-
voir un aﬁbassadeur au lieu d'un agent de secbnd rang. La
réﬁonse.fuf négétive; elle se fondait sur lés usages pra-—
bfiquéé.jﬁsqu'iEi par la Conféddération. Au mois d'octobre
1ﬂcrnler “rentré d'un voyage A& Washington, le mlnlstra des
Ethts—Unls a Berne acclara formellenent au chbf de la di-
'v1510n des mffulfC% politigues, le ninistre Zohnder,_gue
le Prcsiaent Truuuﬂ désirait vivement gtie les n18510ns
ochangées par les deux Etats fussent transfornées en

artbessades. A l'occasion dTune visite faite au chef du

départerent politigue le 20 novenmbre, M. Biffle, secrétai-

re du Sénat américain, et M. Homer Byington, chef de la
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‘division pour 1l!'Europe occidentale du Département d'Etat,
confirmérent ce désir, alléguant en paftiCulier que 1'im-
portance de la Suisse justifieit une représentation eu
moins dgale & celle de plusieurs pays secondeire. Plus
récemment, le chergé dfaffeires des Etats-Unis, M. Reems,
g affirmé au chef du dépertement politique que M. Acheson
lui-méme tenait beaucoup & ce que les deux pays convinssant
d'élever leurs ldégetions respectives au reng d'ambassade.
Te chef du département politique 2 déclaré i ses
interlccuteurs américeins qu'il ferait exeminer la ques-
tion le plus rapidement possible, qu'il la soumettrait au
Conseil fédéral et, éventuelloment,-soit eux commissions
parlementaires des affaires étrangeres, soit encore aux
Chambrés elles-mémes. Il a précisé qu‘ﬁne réponse, méme
provisoire, - posit;ve ou négative, — ne pourrait pas
étre donnde treés. rapidement, mais au plus t6t dans le cru-

rent du premier trimestre de 1952.

= IT =

L*exercice du droit de légation ectif et passif
releve, non pas du droit des gens, mais de la "comitas
.gentium“, de le courtoisie internationale. La détermina-
tion de la clesse & laquelle appartiennent.les agents di-
ploriatiques que deux Etats décident d*déchanger est une mo-

dalité de l'exercice du droit de légation et ressortit
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également & ls "comifaé gentiuu". Le réng des représen—
tents respectifs de deux Etats est librement'fixé d'enten-
te entre ces derniers.

Suivant la pratique la plus courante, les Etats
‘échangent des agents diplomatiques.de_la néne classe.
Certeins pays s'en tiénnent nére strictement_é la récipro-
¢ité quant au rang. On admet toutefois qu'un Etat peut,

' sans porter atteinte & ses droits et & son honneur, rece-
voir des envoyés étrangers d'un rang plus ou moins élevd
que ceux qu'il accrédite lui-méme. Ainsi la France est re-
‘présentde é Berne per un ambassadeur alors que le Suisse
acerédite & Péris un minisfre plénipotentiaire. Ainsi en-
core notre pays ést représenté per des chargés d'affaires
en pied'daﬁs pluéieuré Etets (childi, Colombie, Indondsie,
Lféfou, Urugﬁsy, Vénézuéla) gui.envoient & Berne des nminis—
tres plénipotentiaires,

La réception et 1l'envoi dfambassadcurs par le Con-
seil fédéral est donc unc question que la Confdéddération
peut résoudre 3 son gré; bien qu'elle doive faire l'objet
d'une entente avec chaque autre Etat intéressé. Sa liber-
té"de décision n'est limitde par aucune diépdsition du
.droit des gens.

Aucune forme particulidre n'est requise pour les
actes par lesquels la Suisse ¢t un autrec Etat convien—

draient d'échanger des ambassadeurs. Une entente peut in-
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tervenir sous la forme d'un traité, 4'un échange de notes
ou d'un simple accord verbal. Jusqu'ad présent, la Suisse
n'a conclu aucun zccord formel sur le rang de ses reprd-

sentants & l'étranger ou sur celui des agents diplometi-

gues qu'elle recgoit.

o TEF -

Les ambassadeurs, comme les légats et les nonces,
sont des agents de premiere classe, les ninistres pléni-
potentiaires cdes agents de deuxieme classe.

Le Réglement de Vienne du 19 mars 1815, par lequel
ont été arrétées les regles de prdésdance diplomatique ob-
servées aujourd'hui per tous les Etats, dispose que seuls
les egents du premier rang ont le caractére représentatif,
en ce sens qu'ils représentent seuls la personne néme du
chef de 1'Etat. En vertu de ce caractére représentatif,

- les ambassadeurs avaient en tout temps acceés au chef de
1'Etat, prés lequel ils dtaient accrédités, et avaicnt le
drcit de négocier avec lui personnellement. Ce dernier pri-
vilege a été contesté en particulier par Bismarck. Son in-
térét pratique est aujourd'hui tres restreint.

Les anbassadeurs ont seuls le droit au titre d'Ex-~
cellence,

On peut considérer qulaujourd'hui les agents de 1la

premieére classe ne différent pratiquement de ceux de la
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deuxieme que quant au cérdémonial, ce qui ne signifie
d'ailleurs pas que les prérogatives d'étiquette soient

sans importance.

— IV

Sous llancien rdégime, la structure politique de le
Suisse, conféldération ¢'BEtats, enplche la Didte de pour-
suivre une politique ective en Burope. Ce fzit cut une
influcnec sur l'exercice u droit de.légatidn actif et pas-
sif par la Conféddraticn. La Didte recgut des représenta—

- tions diplematiques permenentes éés le 16e siécle, concur-
rerment avec les cantons ou des groupes de caﬁtons, neis
elle n'en entretint pas 3 l‘étrangof. Au gré des besoins,
elle se contente, corme les cantens, de ¢éléguer des nmis~
siong extreordinaires. |

. Au 1l6¢c sidcle, on trouve en Suisse des agents étran-
gers des: deux classcs alors recbnnu@s, celle des a&lassa-
deurs et celle des résidents. les nmissions extraordinaires
.envoycées par la Didte & l*étraﬁgér étaient-de préférence

conduites par des ambassaﬁeurs, voirce des colleges dl'embas-
sedeurs., |

Pendent le pdriodc de 1798 & 1803, 1= République
unitaire helvétique, pourvue d'un gouvernemont.central,

érrouva la nécessité alavoir des représentants permsnents
i,

Y

a l'étranger. C'est alors que furent crédes nos 1égations
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& Paris, & Milen et & Vienne. Les lettres de crdence re—
nises & l'envoyd suisse dans cette dernidre capitale lui
conféraient le titre d‘émbassadeur. Il nc fut cependant
accrétité qu'en qualité de ministre plénipotentieire,
l‘Autricho n'étant elle-méme représentéc a Paris que per
un agent de second rang.

Lersque la Suisse redevint une conféddération
d'Etats en 1815, le développenent de sa reprdésentation
diplomatique fut paralysé ot les légations existantes
feillirent nlme 8tre supprindes.

En 1848, la constitution dfun Btat fédératif do-
té d'un pouvoir exécutif central n'entraina, au début, au-
cun déveloprement de notre représontation extdéricure. Le
statut de neutralité perpétuelle auquel la Confédération
¢teit attachée la tenait & 1'écert des compdtitions poli-
tiques internationales. D'autre part, les Chembres, & cet—
te épeque rlus eneorc qulaujourdthui, avaient un intérédt
plus'marqué pour la vie intdérieure que pour les relations
avec l‘étfanger, Jusqu'en 1882, la Suisse ne fut représen—
tée que Cans lcs capitales des pays voisins (ef. annexe No T)s

Ces circonstances expliquent que la Confdddration
ait suivi avec un retard parfois considéreble lc mouvenent
Giplemetique nondial consdéecutif au déveloprement croissant
des dchanges et des relations entre les Etats. La Suisse

& regu plus de nissions diplomatiques permanentes qu'elle
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n'en a envoyé. Il y a actuellement 53 missions diplomatigies

& Berne, tandis que nous en avons 52 & i‘étranéér; Certains de
ﬁos représentants diplomatiques sont accrédités simultanément

déns plusieurs Etats., Le nombre de nos chefs de mission s'élé-
ve actuellement & 39; deux chargés dtaffaires en pied qui ga-
éhent présentement leur poste, 1l'un en"Ihdonésie; 1! autre dans
l{Uhian Sud-Africaine s'ajouteront & ce -chiffrec. Notre pays

ne s'en est paz tenu, &'autre rart, & la réciprocité sur le

rang (cf. annexes Nos II & VI).

)

Cependent, 34 la suite du déplacement des équilibres
politiques mondiaux issus de la premidre ot surtout de la se~
conde guerre de ce -siecle, il est appéru que le souci d'une dé-
fenserefficace_des intéréts de la Suisse dans le cadre de sa
ﬁolitique traditionnelle de ncutralitd impliquait, non plus que
notre pays se désintéressaAt pluc ou moins de la vie politique
inﬁernationale, mais au contraire qu'il pratiquat résoiument une
bolitique de présenoo: Les Chambres fédérales 1'ont cdnmris et
ont cutorisd 1¢ Conseil £édéral, au cours de ces dernidres années,
3 étoblir des relations diplomatiques et & ouvrir des légations
dans de nombreux pays oﬁ Jusqu'alors-lao Confédération n'avait
pés de repriésentotions permenentes, - |

N b'est dans cette perspective que.doit &tre examinde
1a queétion de la réception de nouvesux ambassadeurs 4 Berne et
de l'envoi par le Conseil fédéral d'ambassadeurs dans des cepi-
tales 5frangéresf Les principmux critéres 2 obscrver en vue de

la décision & prendre sont ceux de 1'utilité et de 1'opportunité,
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Il y = trois possibilitdés 1
‘1) sten tenir au rézine sctucl et refuser de recevoir
et dlacerdéditer des an asseleurs;

2) ‘adnettre gque des Etats étrangers ruissent accréditer
des ambassadeurs & Berne, mais sens que la Suisse use
de réeiprocité, clest & dire sans qu'elle se fasse re-
présenter & 1'détranger par des ambassadeurs:

B aéeider de recevoir des ambassadeurs et dlen acerddi-

+ber.

N e

En faveur d'un changement, ctest-a-dire de la ré-
’ . ] !

ception et dventuclliement de 1llenvoi G ‘ambessadecurs, on

peut invogquer les argunents suivants @

1) En s'en tenant au régime actuel, l2 Suisse se
mettrait & contre—courant d'une évolution historigue a la-
quelle ¢lle devra se soumettre 8t ou tard. Méme des Etets
gqui rencdant longtemps n'lont regu ni accrédité d'ambassa~

deurs ‘sc sont adaptés 2u cours de ces cdernieéres anndes.

Actuellenent, & peu prés tous les Etats connaissent le sys
téne des ambassades. En Europe, en dehors de la Suisse il
n'y a plus que la Finlande, l'Islance et le ILuxembourg qui
niaient que des ministres; sur les autres continents,; sauf

erreur, seuls quelques Etats arabes ¢ la Jordanic, le Liban


http://dodis.ch/9306

dodis.ch/9306

lOo >

et la Syrie (cf. annexe No VII). Sans doute la Suisse ne
craint—-elle pas d'@tre perfois dens une situation perti-
culidre. Mais pousser trop loin la singularité, surtout
quand celle—ci ne se justifie ras par des.intdéréts supdé-
rieurs, peut &tre considéré comme une menifestation d'or-
gueil ou de féusse nodestie.

2) '8i des Etats dont 1l'importence peut &tre compe-
rée 2 celle de la Suisse ont décidé de recevoir et dlac-
- créditer des ambassadeurs, c'est qu'ils y ont vu un inté-
r8t. Il n'y a gudre de coute gue, dans la régle, surtout
dans les capitales ol le nombre dcs ambassadeurs c¢st beau-
coup plus élevé que celui des ninistres, un envoyé dirlo-
natigque aura 11autant plus cde facilité & excrcer ses fone-
tions que son rang scra dlevé. Il n'y a2 p2s gqu'une ques-

tion de présdance en jeu, mais aussi d'efficacité.

'3) Si le Conseil féddéral désire que les Ltats dtran-

gers envoient & Berne des dirlonates de prenier orcre, il

¥y a plus de chence qu'un anbassadeur réronde a cette exi-
gence. Un diplomate étranger qui a lc rang d'ambassadeur
_hésiteraié accepter un poste de minist;e. Il y a lieu de
‘relever toutefois qu‘actuollement plusicurs ministres ac-—
crédités & Berne ont dens leur pays le rang d'ambassadeur
(cf. annexe No VIII). Il ne feut pes sousestimer .l'in-

- fluence qu'un diplomete accrédité & Berne peut avoir sur

les autorités dc son pays. Cette influence peut nous
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servir. Celle d'un ambassedeur doit, en princire, &tre

plus forte que celle d'un ministre.

4) Sur le plen diplomatique international, la
Suisse est, 2 certeins dgerly dans une situation désaven-
tegeuse. Elle n'lcest pas membre fe 1!'Orgenisetion des Na-
tions Unies, ni du Conseil cde 1l'BEurcpe. Les membres du
Conseil fédéral voyagent peu. Les occasions de contacts
avec des membres de gouvernements étrangers sont plutdt
rares. On peut évidemment faire valoir que ces inconvé-
nients sopt_largement compensés par les avantages que
nous retirons de notre non-participation & des organisa—
tions internationales de caractere pglitique. Tﬁutefois,
étant dennées lcs méthodes de la diplomatie moderne, on
peut se demander si un jour ou i‘autre notre position ne
séfait pas rendue plus difficile pér lﬁisolément relatif
dans lequéllnous'nous trouvons. Nous aggraverions encore
cet isolement en'fefusant dec nous édapter 8 des concep-
+ions nouvelles sur la représentation diﬁlomatique, IL
est vraisemblable; per exemple, que le Départemen% d'Etat
éméricain.comprendrait diffiéiiément la réponse négative

que nous pourrions faire & sa demande.

5) I1 y e le précédent de l'embassadeur de France
qui 2 d'ailleurs. été invoqué par la légation des Etats-
Unis. Ce précédent s'explique par des raisons historiques,

bien gqu'au 19e siécle la France ait été représentée a
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plu51eurs erTlSCS par des agents. de sccond rnng° C‘cst en
relation avec le Kulturkampf que le gouvernement frangais

décida d'envoyer de nouveau un ambassadeur 3 Berne.

Il est difficile.de faife. amcttre une tr?dltlon,
qﬁl a d’alllcurs ete interrompue, par les gouvernemunts de
pays qul JOuent euaourd’hul sur la scene 1ntorngtlonale un
rﬁle plus 1mportant quc COlul de la Francc. Ils soront en-
Cllns é ne pas trouvor ces raisons sufflsantcs pour justi-

flcr l@ dlscrlmlnatlor quc nous falsons entre la France et

les autres pu;ssances.

:6) Il est vraisemblable que les demandes do gouver-—
nements. étrangers de pouvoir accréditer des embassades &
Berne euront tendence & se multiplier,_surtout de la part
de pays qui renoncent de plus en plus. & scerdditer des mi—
- nistres. Ainsi leﬂCanada aurait l’intentionlde ne plus en-
. voyer dorénavant & 1'étrenger que des ambessedeurs. Los
Etats-Unis ont la méme tendance : ainsi ils sont représen-
tés déja actuellement par un ambassadeur dans des pays peu
‘1mportants comme le Népal et n ont Plus guere de nministresque
~ dans les Etats sltues derriére le "rideau de fer".

.Qn_peﬁt faire valoir contre une modification du sys—

téme actuel les raisons suiventes
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1) Le peuple suisse a un sentiment égalitaire trés
accentaé, Il est hostile au decorum, a ce qui dépesse un
certain ni?éau.éﬁ éux privilégqs. Les diplomafes lui. pa-
reissent constituer une caste spécialq pour laquelle il
n'ép;ouve guere de sympathie. Des diplomates &trangers ont
parfois exprinré leur conviéticn.qu'é_Berne, ils ne sont
Ini_aimés.ni apprécids de la pepulation. La premiére rdéac-
tion des Chambresfet'de l‘opinion.publique_en_présence

d'un chengement serait critique et négative.

2) L'envoi 1'embessadeurs eu lieu de ministres pour-
rait & prcmiere vuc avoir commne conséquencé une augmente-—
tion des ddépenses de la Confdédération. Toutefois des am-
bassadeurs n'auraient gudre plus d'obligations que des mi-
.nistres. On pourrait méme enviseger que le fait de confé-
rer & un ministre le titre d’ambassadeur’ne nodifierait
pas son statut é&ministrgtif, en_d‘autres termes, que seu-
lc son "étiqﬁette” changereit, Tout au plus la modifioa—
tion en questicn pcurrait-elle elors entratner - en cé qui
cencerne certains postes - unc 1légere sugnentation dés
frais de repréantéticn. Clest d'ailleurs un aspodt de la
questicn qui pourfai% 6fre mis au point au noment ol ﬁn

ambassadeur scrait nommé.

3) Des difficultds se présenteront lorsqu'il faudre

choisir les Etats avec lesquels nous échangerions des em-

bassadeurs. Il est difficile d'établir des criteres. Ceux-ci
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peuvent. changer sulvant les circonstances. Ce point est

d'allleurs exa11nc 01 dessous sous chiffre TIX.

4J'Dqs.di£ficultéé intefneé'éé”broduiront aussi.
Les ministres chcrphér@nt é‘étre'nommés“ambassadeurs. Il
'sera-nébessaipg dlhgrponiéef iQISituatioh*de fonctionnai-
"reés dé 'le centrale avéé ceile d'arbessadeurs chargds de
la dircetion d'un vomte 3 l'étranger.
I est difficile de faire 1a balance dos avantages
et des inoonvénients; ils ﬁé se présentent en effet pas
sur, le mélo plan° Les avanta fes'sc nenifesteraient &
‘1lextérieur, ol la position de- nos représentants serait

.mﬁlip:éeﬁ_Les iﬁcénvénionts-sont presque exclusivenent
-d'ordre interne. |

Si_l*én essaye ndannoins de faire cette balance,

-on grrivela.la conciusion qu'en. faveur d'un changenent,
‘1l y a noins de raisons objectives décisives que 1l'oppor-
tunité de.suivre un courant et dc ne pas se cristalliscr
dans une p051t10n nég etlve qulil sere vraisemblablenent
ae-plus en plus difficile de tenir. Si aujourd'hui une at-
titude néggtive ne présente pas de risques graves, il n'en
:sera_peut-étré plﬁs ¢e réne & plus .ou moins bréve échéance.
Un éhan ehont ne porterait d'ailleurs atteinte & aucun
pr1n01pe fonaamental ni & aucune tradition vitale. I1

heurterait plutét un sentiment et une habitude.
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La deuxiéme solution, selon laguelle le Conseil fé-
déral recevrait des ambassadeurs neis n'en accréditerait pas
aupres de gouvefnements étrangers pourrait sans doute donner
satisfaction & ,1'un ou l'autre des pays qui désirent &tre re-
présentés par un ambassadeur A Berne. En adnettant cette solu-
tion, le Conseil fédéral renoncerait = 1a réciprocité, dont. il
pourrait dlailleurs se prévaloir ultdérieurenent s'il le juge
& propos. Cette solution n'est pas satisfaisante, En effet, d'une
vart la rdéciprocitd est le principe généralement adnis. Elle est
méme“appliquéc.strictement par certains pays, comme les Etats-—
Unis et les Pays-Bas (il semble qﬁ‘a l'égard de la Suisse, les
Etats-Unis seraient d'ailleurs disposés A déroger au principe
de la réciprocité). D'autre part, accepter de recevoir des am~
bassadeurs nais refuser d'en accréditer pourrait rernettre de
régler la question provisoirement. I1 est vraisenblable tou-
tefois que, dans deux ou trois ans, noﬁs scrions amenés & la
reprendre et & nommer des ambassadeurs, au noins dans certains
pays. Il faut donc envisoger aujoﬁrd‘hui le probléne dans son

ensenble,
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Si un changenent était apporté au régime actuel,

.

la procédure suivante devrait &tre envisagée :

En vertu de 1'article 102, alinda 8, de la Consti-
tution fédérale, le Conseil fédércl est compétent pour
autoriser la transformation d'une légation étrangére &

Berne en une anbassade.

"Quant 5 l'envoi d'anbassadeurs par la Confédéra-
tioh'aubrés de gouvernements étrangers, on .pourrait i pre-
nierc vuc conéidérgr qu'une décision cn cctte matidre
reldve de la coupétence du Conseil fédéral, ct cela d'au-
tant plus que la transformation d'une légation en ambassade
nfentrainerait guéro de dépenscs eupplénmentaires. Le digni-
t¢é ambassadoriale étant de nature cssentiecllenent c¢éréric-
‘niale, on ne créerait pes de nouvelles fonctions fédérales
pernancentes au sens de l'article 85, chiffre 5, de la
Constitution en conférgnt & certains ninistres le rang

d'anbassadcur.
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I1 y & toutefois de bonnes raisons d'admettre que
1'élévation de légations au reng d'embassade devreit fai-
re 1l'objet d'une décision des Chembres. En 1920, lors de
la crdation de trois nouvelles légations, l'Assemblée fé-
dérale = interprété la Constitution en ce sens qu'il lui
appartenait de se prononcer sur les qucstions conccrnant
l'organisation de l'administretion fédérale. Elle 2 in-
clus dans cette notion les représentations extdéricures
.de la Suisse (Bulletin sténographique du Conseil des Etats,
avril 1920, page 69). Les arxétdés féddraux par lesquels
les Chambres ont autorisé le Conseil fédéral & envoyer
des missions diplomatiques & 1'étranger prévoient 1l'ouver-
ture de légetions. Ils devraient &tre modifiés par un nou-
vel arrété disposant que:le Oonseil féddéral est autorisd
3 trensformer en ambassades les légations actuelles ou

certaines dtentre elles,

O

Si un changement de régime &teit décidé en princi-
pe, il conviendrait de déterminer les peys eavec lesquels
nous ¢changerions des ambassadeurs. Les deux principaux

critéres & appliquer pourraient €tre les suivants :
1) 1l'importance des intéréts suisses en jeu & re-
lations dconomiques et financiéres, importence de Ja co-

lonie suisse, etc. Lfexistence de liens historiques evec
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un pays scerait aussi un élément d'appréciation, D'apres
cc critére, la Confédération devrait accrdditer un ambas—
adeur & Paris, & Londres, & Rome; A Washington, le nonent

venu. en Allenagne ;

'2) le r8le de pbdle politique que peut jouer 1la
capitale d'un Etat. Ce critére a un carzctére essentielle~
ment ‘politique, Ainsi un arbas sadeur devrait étre accrédi-

bt
£

t& & Moscou, peut-8tre aussi & Pékin, & la Nouvelle Delhi.

“'Medis si nous nous en tenons A ces critéres, nous
faisons une diScriminatlon qul sera peu ﬁppréclée de cer—

tains peoys, alnwl du Caniuu, qui a déja a deux reprlses

'
~

cherché & mccrbilter un a“b soadcur a Berne

Au 1ieu de s’en tenir & ppllCMtIOH stricte du
pr1n01pc de 1u rc01procltc, la Suisse pourralt 1l'appliquer
dang certalnu cas ¢t y renoncer dans diautrgs, de sorte que
certains pays auraicnt 1a possibilité d'envoyer des anbasaa—
deurs & Berne sans que 1a Suisse soit représentde aupres de

leur gouvernenent par des agents du néne rang.
I1 y curait ainsi trois ea tvvorlcs de pays :

2) ceux dont l” Sulssc rccevrult des acnbassadeurs et aux-—

oucls clle en envcrrult
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b) ceﬁx aont la Suisse aéoueillerait des ambassadeurs
mais sans appliquer le principe de la réciprocité. Il
y aurait lieu dtexeminer si le choix serait abandonné
a 1'BEteat étrenger ou s'il devreit faire l'objet d'une

entente entre lui et la Suisse,

(]
—

ceux qui n'enverrsient pas 4 Berne un ambassadeur,
soit qulils n'y tiennent pas, soit qu'ils en fassent

la demande mais que nous y soyons oppssés.

o 8 i

Reste & examiner de guelle méniére le Conseil fédé- -
ral procéderait au choix et & la nomination dfambassadeurs.
Il y 2 deux solutions

dfaprés l'une, un ministre élevé au rang d'ambassa-
deur le serait & titre définitif. Il serait ainsi l'objet
d'une prometion dans la hiérarchie des serviteurs de la
Confédération;

selon ltautre, un ministre serait toujours considé-
ré, sur le plan interne, comme tel. En revenche, il pour-
rait &tre accrédité & 1l'étranger avec le titre d'ambassa-
deur, qui ne lui serait accordé que pendant la durée de
ses fonctions. Apres avoir été accrédité comme ambassa-
deur, il pourrait de nouvezu &tre envoyé & l!'étranger com—
me ministre.

Les pays sur lesguels nous sommes renseignés appli-

quent, les uns le premier systéme, les autres le second.


http://dodis.ch/9306

dodis.ch/9306

20.

Il arrive nméme que ces systémés éoienf combinés; ainsi en
France,

C'est 'd la seconde solution que la préférence devrait
.gﬁre_dqnnée_pour assurer au Conseil fédéral la plus grande

liberté possible.

I

L& Gonseil fédérdl a procédé i un mwemier échange
de vues. Avont que le département politique lui présente des
propositions en vue de la ddéecision qu'il oura & prendre, il
m'a autorisé A consulter les Cdmmissions des affaires étran-
geres des deux Chambrés. - |

.Le Chef

du
Départenent politique fédéral

Max Petitpierre

Anmnexes.
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Légations de Suisse

Paris

Milan
(Républigue
1798-1802),
(Républigque
1802-1806),
(Royaume d'Italie
1806-1814)

cisalpine

italienne

Vienne

Turin (Royaume de
Sardaigne)

Trensfert de la 1é-
gaticn de Turin &
Florence

Transfert de la léga-
tion de Florence &
Rome

Berlin (Confédération
de 1'Allemagne du Nord)

Berlin (Empire de 1'Alle-
magne )

Washington
Irndres

Buenos Aires
Moscou

Tokio

Rio de Janeiro

Madrid

I.

TABLEAT

réation :

1798
1798

1802
1861

1865

1870
1867

1871
1882
1891

1891
1906
1906
1907
1910

dodis.ch/9306

Observations

Par suite du rattachement
de 1la Lombardie a 1'Au-
triche, le poste diploma-
tique suisse a Milan fut
transformé en un Comsulat
général en 1815

Le représentant de la
Suisse & Londres fut é-
galement accrédité a

La Haye en 1904.

N.B. A titre documentaire, ajoutons qu'en 1804 le Landammann de la
Suisse fut autorisé par la Diete & créer une agence diplomatique
prés le Saint-Sidge aux frais de guelques cantons catholiques qui
en avaient fait la demande. Il ne fut cependant pas donné suite &

cette mesure.


http://dodis.ch/9306

A,

IT, Etats avec lesquels la Suisse échange

des agents diplomatigues de rang égal

Ministres plénipotentiaires

Autriche . Canada Chine
Belgique Etats~-Unis 4'Amérique Inde
Danemark Argentine Iran
Espagne Brésil Siam 2)
Finlande Mexique

Grande-Bretagne Egypte
Greéce Liban
Tongrie Syrie 3)
Irlande Tarasl
Islande 1) *

Italie

Norvege

Pays-Bas

Pologne

Portugal

Suede

Tchécoglovaguie

Turquie 2

Unicn soviétique

Yougoslavie

Chargés d'affaires

Roumanie

BEquateur 4)

dodis.ch/9306

L.
p

1) Notre ministre en Tslande réside & Oslo ¢t présentera incessamment
ses lettres de creance.

2) " " au Siam " 3 1la Nouvelle-Delhi.
3) L U en Syrie i & Beyrouth.
4) " chargé d'affaires en Equateur réside & Bogota.

* Te ministre d'Islande est accrédité encore dans d 'autres
pays. Il réside normalement & Paris.
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TJII. Etatvs avec lesquels la Suisse

échange des agents diplomatigues

sans réciprocité gquant au rang

A. Les pays suivants accréditent en Suisse des ministres.
La Suisse n'accrédite auprés d'eux que des chargés d'affaires
en pied :

Bulgarie

Bolivie 1)
Chili

Colombie

Cuba

Panama, 2) %
Pérou
Uruguay

Vénézuela

B. Ia France envoie en Suisse un ambassadeur.

La Suisse accrédite & Paris un ministre.

C. La Suisse accrédite un ministre au Luxembourg. 3} Ce dernier

n'envoie & Berne gu'un chargé d'affaires.

1) Notre chargé d'affaires en Bolivie réside & Lima (Pérou).
2) " " " au Panama " & Caracas (Vénéz.)
3) W ministre au Iuxeabour; réside & Bruxelles. -’

-

* Te ministre de ce pays réside & Rore.

IS
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IV, Etats gqui accréditent & Berne

des agents diplomatiques et &
f=r)

qui la Suisse n'en envoie aucun

A Saint Sidge (Nonce apostologue)

B. Afghanistan 1) b
i

e 2) g Ces 5 Etats accréditent
Indonésie 5) ? 3 Berne des ministres
République dominicaine 4) é pledipotentiglzes
République de Saint-Marin P
Sen Salvador 4) 5)

s Liechtenstein Cet Etat accrédite & Berne

un chargé d'affaires et
nous le représentons a
1'étranger

envisagecens d'ouvrir une Légation et d'accréditer

cus
aboul notre ministre en Iran,

-
P %

= ol

ous envisageons d'accréditer & Guatémala notre ministre
u Mexique ou notre chargé d'affaires & la Havane.

)

3) Une Légation sera prochainement ouverte & Djakarta
(chargéd d'affaires).

4) Nous envisageons d'accréditer m chargé d'affaires.

5) Le rinistre de San Salvador & Berne présentera incessarment
ges Letltres de sreancs. :

LB _LEIETPe d'Afghanistan réside & Paris ol il est
accrédité en qualité A'ambassadeur.
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V. Etats aupreés desquels la Suisse

accrédite des agents diplomatiques

et qui n'en envoient aucun & Berme

A, République fédérale allemande ¥

Trak 1) La Suisse est représentée
- dans ces 4 pays par un
Jordenie 1) ministre plénipotentiaire

Paraguay 2)

é::mn s v e

B, Pakistan * La Suisse y est représentée

par un chargé d'affaires

Notre ministre en Irak et en Jordanie réside & Beyrouth.

2) " L au Paraguay réside & Buenos Aires.

Le gouvernement de la République fédérale allemande ainsi
que celuil du Pakisten se feront représenter en Suisse par

un ministre plénipotentisire La situation actuelle n'a
gu'un ceractere provisoire.
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VI. Etatg avec lesquels la Suisse

n'entretient pas de relations

diplomatiques
Albvanie Arabie séoudite
Principauté de Monaco Ethiopie 5)
Libéria
Australie 1) Libye
Ceylan Yémen
" Nouvelle-Zélande
Philippines Birmanie
Union Sud-africaine 2] Cambodg
Laos
Costa~Rica ) Vietnam
Honduras g 3)
Nicaragua ) Corée
Népal
Mongolie extérieure
Hatti 4) Japon 6)
1) Ie Parlement a autorisé le Département politique &
ouvrir une Légation en Australie.
2) Une Légation sera prochainement ouverte en Afrique du Sud;
elle sera dirigée par un chargé d'affaires.
%) Nous envisageous d‘accredlter dans ces 5 Etats un charge

dltaffaires,

4) Nous envisageons d'accréditer un chargé d'affaires &

5)

Port-au-Prince.

Nous nous apprétons & ouvrir une Légation & Addis Abeba,
qui sera dirigée par notre ministre au Caire.

6) Nous échangerons des missions diplomatiques dés la rati-

fication du traité de paix. En attendant, la Suisse a, 2

Tokio, une Mission diplomatique accréditée aupres du Haut
Commandement allle au Japon. Les Japonals onws ouvert une

egence & Genéve.
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VIL,

S sy

Tiste des Etats qui n'échangent pas d'ambassadeurs

avec des tierces puissances:

LUXEMBOURG
ISLANDE
FINLANDE
JORDANIE
LIBAN

SYRIE
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VIII. Liste des Etats qui ont accrédité en Suisse,

en qualité de ministres plénipotentiaires et

envoyés extraordinaires, des diplomates ayant,

dans leur pays, rang d'ambassadeurs

USA ¢ S.Exc. M. Richard C. PATTERSON
CANADA: B M., Victor DORE

INDE : L M. Nedyam RAGHAVAN

SUEDE : i M. Torsten L. HAMMARSTRODM
TURQUIE " M. VYohup KARAOSMANOGLU

auxquels on peut ajouter :
1'AFPGHANISTAN

qui accrédite & Berne son ambassadeur a Paris

le général Mohammed Omer Khan

* W *

En outre, 1'IRAN a accrédité & Berne son ancien
ministre des affaires étrangeres.

I1 en est de méme pour la FINLANDE, mals ce pays
n'accrédite & 1'étranger que des ministres plénipoten-
tiaires.

Enfin, trnis autres ministres accrédités 2 Berne
ont détenu dans leur pays des portefeuilles minis-
tériels. 1I1 s'agit des représentants des pays
suivants:

PORTUGAL

BOLIVIE

YOUGOSTLAVIE
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