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/ Liarrsté du Conseil fédéral du 28 mars 1949, qui
réglemente actuellement la fabrication, le commerce et notam-
ment 1'exportation de matériel de guerre, est l'aboutissement
d'une politique qui a passé par plusieurs phases sous 1l'in-
fluence des fluctuations de la conjoncture internationale.
C'est en quelque sorte le résultat d'une synthése des points
de vue politique et militaire qui s'opposaient. On sait que
l'art. 41 de la Constitution fédérale, modifié par votation
P&dérale on 1938, prescrit que 1'importation et 1'exportat10n
d'armes et de munitions ne peuvent avoir lieu gu'avec 1'auto-
risation de la Confédération. En 1944, le Conseil fédéral dé-
créta une prohibition génerale d*exportation de matériel de
guerre, Cet embargo, approuvé a 1l'époque par la majorité de
ltopinion publique, fut rapporté en 1946. On emn vint em 1949
au systeme actuel qui pose comme principe l'interdiction d'ex-
portation des armes; munitions et explosifs tout cn prévoyant
que des exceptions ne peuvent Ctrc faites que si elles nc con-
treviennent pas a des éccords 1ntcrnat10naux, ni nec nuisecnt
aux intéréts du pays. Seul lc Comscil fédéral pcut décider
d'accorder ces cxceptions. Des categorles dtarmes, dc caracte-
re essenticllement défcensif, y compris lc matéricl démodé de
l'armée, pcuvent en rcvanche &tre cxportés au bénéfice d'auto-
risations délivrées par lc Départcment militairc d'cntente avce
lec Département politiquec.

A titrc d'indication, rclcvons quc nos cxporta-
tlons d'armes sc sont élevécs, au cours des trois dernieércs

années,
cn 1949 4 Prs 31 millions
cn 1950 5 " 25 millions
en 1951 g M 75 millions

Par rapport & nos exportations totalcs, les chif-
fres dec nos exportations d'armes ne sont pas élcvés, mais si
néanmoins ils peuvent imprcssiomner quelques esprits, il ne
faut pas oublier qu'il s'agit, dans la régle, de matéricl fort
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colitcux dont lc volume nfcst pas considérable. Dans lc pro-
grammc d'armement quce s'imposc maintcnant la plupart dcs
Etats, lcs livraisons de la Suissc nc rcpréscntent qu'un
apport infimec,

Les exportations de certains produits du secteur
civil (machines-outils, apparcils dc haute précision, ctc.)
sont souvent plus importantes pour la gucrre quc les armes
proprement dites.

Nos exportations qui so cont, nous l'avons vu plus
haut, maintcnucs dans des limites étroites ne sauraient ja—
mais étre considérées comme susceptibles d'augmenter sériecu-
sement le potentiel de guerre des armées étrangeres, On peut
citer, a titre d'exemple, que toute 1l'exportation suisse de
munitions de DCA de 200 mm en Allemagne pendant la derniere
guerrc ne dépassait pas lecs quantités de munitions employées
pendant une journée dc bombardement de Berlin. En outre, tou-
tes les réserves de munitions se trouvant en Suisse pendant
cette période n'auraient suffi qu'ad unc seule journée de bom-
bardement sur Colognc.

L'exportation de matériel de gucrre présente, pour
la Confédération, des aspeccts politique, militairc et économi-
quec.

a) Notre necutralité cst une neutralité armée qui
nécessite le mainticn d'une armée forte ct capable dtassurer
notre défense mationale. Or, pour rcmplir cette téche, 1tarmée,
- pour n'Gtre pas tributairc de 1l'étranger, doit pouvoir &tre
-fsoutenue par unc 1ndustr10 d'armemcnt apto a lul fournlr 1'e~
cette industric puisse atteindre lo developpement nécessaire
ct travailler dans decs conditions rentables grice sux scules
commandcs du marché intéricur. Elle doit pouvoir comptcr sur
l'exportation qui, en lui donnant les marges de profit suffi-
- santcs, lui permet aussi dc poursuivre scs recherches scienti-
figues.,.

Ies régles du droit des gens (Confércnce de ILa
Haye 1907) détcrminent nettement les devoirs des neutres en
temps de guerrc relativement au commerce d'armes; elles res—
tent nuettes en ce qui concernc le temps de paix. Notre poli-
tique dans ce domainc doit s‘*adapter aux cxigences de notre
neutralité, Ia sculc cxigenec que nous voyons, ¢t qui pourrait
i..8trc considérée comme régle immuable et absolue pour unc poli-
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tigue dc neutralité perpétuclle; cst la régle de la non—:
discrimination qui découvle elle—mémec dcs rclations amica-

TIcs dc pays neutres avec tous les pays du mondc. Cette ré—

gle devrait donc nous interdirc dc faire des discrimina-

tions cntrc les Btats désireux dc recevoir dcs armes de fa-
brication suissc. Mais cn pratique, l'interprétation donnée

3 1'arrété du 28 mars 1949 crée des différcnces marguées de
traitement dang la distribution des licences d'exportation,

En cffet, cclles—-ci me sont accordées gue scelon certains
critéres qui ticnnent compte dcs conjonctures politiques du I
_ foment. Clest ainsi que 1l'cxportation est rcfusée a des pays I
sc trouvant au carrcfour dc tension internationale ou qui sont !
susceptibles de devenir des foycrs de guerre.

Te situation internationalc est actuellement domi--
née per 1l'antagonismc des deux blocs d'Etats communistes et
non—-cormunistes. Ie Suisse n'exporte des armes quc vers le
groupe des Etats non-communistes, IL est vrai que cette si-
tuation ne découlc pas de l'attitude des autorités fédéreles,
car sculs lecs pays du groupe non-communistc ont passé des
commandcs & nos industrics, lcs pays de 1'Est s'étant abste-
nus jusqu'd présent. I1 y 2 licu dc supposcr dtailleurs que
Ta plupart des maisons suisscs travaillant avec 1'Ouest n'ac-
cepteraicnt pas des commandes venant de 1'Este.

Une question qui du point-dc.-vue de notre neutrali-
té poserait un probléme particulier cest celle de 1'cxporta~
tion d'armes & un groupc d'Etats qui, en application des dis-—
positions de la Chartc dc San Francisco, sc seraient ligués
contre l'agresscur cn rupturc de pacte. Cettc exportation au-
rait évidemment une portée politique plus grande que celle
destinée & un scul Etat. Aussi, lcs liccnces d‘exportation nc
devraient-elles dans cc cas &trc octroyées gu'aussi longtemps
que lcs Btats de 1'Bst ob ccux dc 1'Oucst continucront a4 fai-
Tc ensemblc partic dc 1fOrganisation dcs Nations Unics.

Sur le plan intecrne, les principaux adversaircs dc
1'cxportation d'armes sc rencontrent dans les milicux reli-
gicux, '‘dans ccrtains groupements socialistces, dtautres étant
au contrairc favorsblcs & 1l'exportation dc matéricl de gucrre
vu les possibilités de traveil qu'elle donne, On fait état no-
tamment dw fait que la Suisse nc peut sc déclarer pacifique
et 8tre le sidge de la Croix-Rouge intcrmationale, participer
oux oeuvres dfentr'aide dc rcconstruction et on mime temps
laisser sc développer sur son territoirc unc importante indus—
trie d'armements travaillant pour la guerre. Au point dc wvue
du droit des gens ou de la politique de neutralité, ces arguments ne
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peuvent &tre considérés comme décisifs. ILa Suisse elle-méme
achéte des armes & l'étranger et elle ne peut contester

aux autres ce qu'elle fait elle-meme, ‘et cependant 1z Suis-
S€ ne se prepare pag a la guerre, mais & la conservation

de la paix.

En outre, les autorisations d'éxportation ne
sont données que si les autorités fédérales sont eonvaln—

cues que les armes serviront en ﬁremler lieu & Ia defense
de T'Etat en cause et non & des buts offensifs,

b) Du point de vue militaire, l'industrie de 1l'ar-
mement se justifie pleinement. Si en temps de paix la col-
laboration des industries avec les services techniques mi-
litaires est précieuse pour permettre l'exécution des pro-
grammes d'armement, en temps de crise internationale ou de
guerre, notre armée ne peut plus compter que sur la seule
production suisse.

Si les besoins de l'arméc suissc ne sont pas
d'une trés grande importance, en rcvanche, ils sont tres
divers. Aussi nous paralt-il que l'on a pas attaché suffi-
samment d'importance & la diversité dans notre production
d'armement au détriment de la spécialisation, Clest cette
derniére, en effet, qui risque dc donner 2 certaines de nos

industries une expamsion trop grande ¢t provoquer des commen-

des étrangeéres trop importantes. Ainsi pecuvent se créer cn

Suissc des usines dont l'ampleur nc cadrc plus avece nos tra-
: P

ditions industrieclles. Du point de vue de notre ncutralité
ccei peut préscenter évidemment dc séricux inconvénicnts.

c¢) Du point de vue économiquc, on peut d'abord rc-

lever 1lc fait que lt'industrie decs armements, par lcs nombreu-

scs commandes qu'elle passc a dfautres entreprises, contri-

buec sensiblcment 2 accroitre lfactivité industriclle du pays.

Ellc créc aussi. decs possibilitésde travail dans dc nombrcu-
scs couches de la population., En temps dc guerrc, son rdle

cst cncorc plus important, car ecllec cst alors l'unc dcs scu-

lcs industriecs florissantcs.

Enfin, l'cxportation d'armecs peut &tre utile au
ravitaillement du pays. Ia Suissc a déja pratiqué cctte mé-
thode cn exigcant des Etats achctcurs des contrcpartics cn

matiércs premiercs ct produits rarcs. Si les Etats communis—

tes devaicent un jour modifier leur attitude, le Conseil fé-
déral pourrait subordomncr les autorisations d'exportation
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& la fourniturc dc matidrespremiéres rarcs., Cette manidre

dc fairc nc scrait pas contrairc au "Gentlement Agreement”
passé en 1951 avec lcs Etats-Unis d'hAmérique, puisque coe-
lui-ci prévoit la compensation dc produits de¢ valcur stra-—
tégique égalc., I1 convicent aussi de souligner quc vu la ra-
roté dc la dcvise suisse, sculs les Etats qui sont poussés
per la nécessité font appel & 1l'industric suissc d'armement,
Ces achats s'cffectuent donc sur unc asscz petite échelle
et leur réglement sc fait toujours en dehors du trafic 1ié
de paiements, soit cn dollars libres..Ils nc posont donc
pas de problemes de tremnsfert.

Lo réglemeuntation actuclle offrc unc b .sc 1éga-
lc suffisantec pour permettrce au Conseil fédéral d'adopter
toute politique qutil cstimerait devoir suivre dans ce do--
maine et notamment pour la maintenir dans lo ligne qu‘lmpo—
sc notrc necutralité,

L'interdiction d'exportetion cst prescrite par
ccette reglomontatlon. On peut fairc ou nc pas fairc-ldcs- ey»
ceptions qu'clle permet, Toute la qucstion cst donc dc sa-
voir si sculc l'intcrprétation qui a été donnée a Irorrdté
est compatible aveec notre politique dc ncutralité., IT y a
“l1icu de relever qu tcllc n'a provoqué aucunc crlthuo quol-—
conquc a l'étrunger. Aux yeux-dcs autorités américaincs,
llarrété de 1949 a-€té con51dere commec offrant toutes lcs
garantics qu ollos demendaiont 3 ccrtains pays dans lc ca
dre du probléme Oucst-Est.

I1 n'apparait donc nullement néccssairc dc modi-
fier, du point de vuec de l'opportunité, l'arrcté du 28 mars
1949 ct dans les circonstanccs actuellcs, il nc scrait gue-
re 1nd1que de soulever un débat sur cctto délicate quostlon.
I1 convient de rappcler que c'cst a la demandec qu'a adres séc
le Chef du Départcment militaire en 1950 que lc Depmrtomoni
politique avait assoupli cctte 1ntorpretutlon, dec menigrc a
permettre ainos industrics, menacées de chbmage, d'cxporter
dcs armes vers dcs pays nouveoux. Il s'agissait notamment
des pays a rhbo“, d'Isracl, des Indcs ct des pays d'Bxtréme-
Orient, car a 1l'époguc des contrats dc ventce d'armes n'a-
veient été conclus qu'avec cortains peys de l'Amérique du Sud.
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En conclusion nous arrivons a la lignc de conduite
suivante plus conformc aux reglc dc la politiquec dc ncutre-
1ité ¢t aux intéréts vitaux dc la Suissc. Il n'y a gu'unc
reégle de ncutralité absolue : celle de la non-discrimine-—
tion, mais sur lc plan internc, il cst dans 1l'intérét dc la
necutralité armée suisse que la production soit aussi diver-
s¢ gue possible, [

L2 Confédération accordera donc ltautorisation d'ex-—

5 cc qu'il n'y ait pas d'cxportation massive d'une seule es-
pece d'ermements; cllc contingentcra donc 1'cxportation.
e ———

En conséquence, lc Département Politique a 1'honncur
de

DB . Pl Sebr

1. que les permis dfexportation dec matériel de guerre soicnt
dorénovent délivrés pour tous pays sans discrimination,
toutefois dens des Iimitcs qui excluent 1'exportation mes-
.sive dfunc sculc catégoric d'armements;

2. que lcs dispositions nécescsmirco soient priscs, d'entente
avee les départecmentsintéressés, pour contingenter 1'cx-—
portation de matériel dec guerrc.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERA!
' X B T

Extrait du procés-verbal au Département Politique
(en 5 excmplaires) ct au Département Militairc pour informe-
tion et & la Chancelleric fédérale pour cxzécution.
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