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Herrn Bundesrat Dr.M.Petitpierre,

Chef des Eidg.Politischen
Departements,
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Ausfuhr von Kriegsmaterial. 0 J

Sehr geehrter Herr Bundesrat,

Ihr Departement hat uns Ende Oktober 1952 einen An-
trag an den Bundesrat, datiert vom 12.Juni 1952, betreffend die
Neutralitdtspolitik und die Waffenausfuhr zur Stellungnahme zu-
gestellt. Wollen Sie bitte entschuldigen, wenn sich unsere
Stellungnahme verzogert hat. Wir hatten vorerst den Generalstabs-
chef und die Kriegstechnische Abtellung eingeladen, Stellung zu
nehmen und sind heute in der Lage, Ihnen unseren Bericht zuzu-
stellen. Wie von Ihnen gewlinscht, sind die statistischen Angaben
iber die Waffenausfuhr seit Kriegsende allen Mitgliedern des
Bundesrates bereits zugestellt worden.

T

Ich mbchte einleitend in Erinnerung rufen, dass der
Bundesrat in seinem Bericht an die Bundesversammlung vom 13.Julil
1937 die Auffassung vertrat, dass die Waffenausfuhr nach Lindern,
die Krieg fiihren oder unmittelbar vor einem solchen stehen, zu
untersagen sei.

Obschon der neue Art.4]1 in der Bundesverfassung, der
am 29.April 1938 vom Volke und den Stinden genehmigt wurde,
nichts dariiber sagt, unter welchen Bedingungen und Voraussetzun-
gen der Bund die Bewilligung zur Ausfuhr von Wehrmitteln erteilen
kann und obschon die Bestimmungen der Landkriegsordnung die
Waffenlieferung selbst an kriegfiihrende Staaten grundsdtzlich zu-
l&sst, befolgte der Bundesrat bis zum Ausbruch des Korea Krieges
den bereits 1938 aufgestellten Grundsatz.

Die Verhdltnisse haben sich seither insofern ge&ndert,
als die Ausfuhr von Kriegsmaterial auch an Mitgliedstaaten der
Uno bewilligt wurde, obschon die Uno in Korea Krieg fiihrt.

Auch die Bedingung, dass das ausgefiihrte Kriegsmaterial
von der Regierung, an die es geliefert wird, nicht weiter ver-
dussert wird, ist unwirksam geworden, nachdem die USA in Korea
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massgebend beteiligt sind. Niemand kann kontrollieren, ob die
von uns an dile USA gelieferten Waffen nur fiir die Ausriistung
der in Amerika stationierten Armeeteile verwendet werden oder
ob sie auch bei den amerikanischen Truppen in Korea zum Einsatz
gelangen.

Nach dem Haager Abkommen V betreffend die Rechte und
Pflichten der neutralen Mdchte und Personen im Falle eines Land-
krieges ist eine Gleichbehandlung beider Kriegsparteien bei
Waffenlieferungen insoweit zu wahren, als alle Verbote und Be-
schrénkungen, dle von einem neutralen Staate angeordnet werden,
von ihm "auf die Kriegfiihrenden gleichméssig anzuwenden sind".

Wenn somit Waffen nach USA geliefert werden, so konnte
eine Waffenlieferung z.B. an China wohl nicht verhindert werden.
Bisher sind von den Oststaaten keine Waffenlieferungsgesuche ge-
stellt worden. Wohl sind nicht Bewilligungen gleichmissig anzu-
wenden, sondern nur Verbote und Beschrénkungen. Beschrénkungen
gegeniiber der elnen Partel miissten auch gegeniiber der anderen
gleichméssig angewendet werden. Diese Frage ist nicht ohne Be-
deutung, wenn zum System der Kontingentierung iibergegangen wird.

II.

Nachdem wir in dle Unmoglichkeit versetzt wurden, die
von der Firma Biihrle nachgesuchte Waffenlieferung nach USA zu
verhindern, aber das Ausmass dieser Lieferungen aus politischen
Grinden zu ernsten Bedenken Anlass gibt, verstehen wir durch-
aus dle Auffassung des Eidg.Politischen Departements, eine
gewisse Beschré@nkung im Sinne einer Kontingentierung vorzunehmen.
Elner mdglichsten Beschrénkung des Ausmasses stimmen wir durch-
aus zu. Doch fragen wir uns, ob das System der Kontingentierung
zweckméssig und immer anwendbar ist.

Eine Unterscheidung zwlschen Offensivwaffen und De-
fensivwaffen ist nicht wohl mdglich. Denn jede Waffe kann
praktisch fiir die eigene Verteidigung oder aber fiir Angriff
oder Offensive verwendet werdem. Es 18sen sich Angriffs- und
Verteidigungsaktionen im Laufe elnes Feldzuges ab, ohne dass
dile Waffen ge&dndert werden.

Wenn eine Beschré&nkung durch Zuteilung von Kontingen-
ten an die Waffen-Exportfirmen in Aussicht genommen wird, sind
2 Systeme von Kontingenten zu unterscheiden:

Kontingentierung der Lieferung fiir die Lieferfirmen und
Kontingentierung der Lieferung fiir die Abnahmelénder.

Auch bestiinde die Mdglichkeit, beide Kontingentierungen zu
kombinieren.

Wir mGchten gegen die Einfiihrung von Kontingenten
doch einige Bedenken geltend machen. Wenn einer Waffen-Export-
firma fiir ein bestimmtes Land ein bestimmtes Jahreskontingent
zugesichert wird, so wird sie sich bemiihen, dieses Kontingent
auszuschopfen und wird unter Umsténden mehr exportieren, als
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ohne Kontingentszuteilung ausgefiihrt wiirde. Auch wird es nicht
leicht sein, die Kontingente einzelner Firmen und fiir einzelne
Staaten festzusetzen und gegeneinander abzuwégen,

Wir sind deshalb der Meinung, dass von einer Zutei-
lung von Kontingenten abzusehen sei, dass aber eine Beschréne-
kung des Ausmasses der Ausfuhr nicht zu umgehen ist und fragen
uns, ob es nicht zweckméssiger ist, von Fall zu Fall die Ge-
suche zu priifen und zu entscheiden, ob und in welchem Umfange
entsprochen werden kann. Vor allem ist es aber ndtig, dass die
Waffen-Exportfirmen verhalten werden, keine Vertriége abzu-
schliessen, ohne vorher mit den zustédndigen Bundesbehdrden
Fihlung zu nehmen. Zweckmissig wdre es sicher, wenn zu Beginn
der Vertragsverhandlungen abgekldrt werden konnte, in welchem
Umfange eine Bewilligung allenfalls in Frage kommen wiirde.

III.

Die Griinde, die zu einer Beschrénkung der Waffenausfuhr
Anlass geben, sind weniger milit&rischer als politischer Natur.

Vom rein milit&rischen Standpunkte aus bestiinden Be-
denken nur dann, wenn die schweizerische Armee zufolge des Waf-
fenexportes in der eigenen Riistung beelntréchtigt wiirde. Dies
war voriibergehend der Fall, als mit Riicksicht auf die Hoch-
konjunktur die eigene Riistung verlangsamt werden musste, indem
die Waffenausfuhr zunehmend anstieg und die Vorteile zur Be-
k&mpfung der Ueberbeschéftigung dadurch wieder aufgehoben wur-
den. Heute spielt dieser Umstand eine untergeordnete Rolle.

Vor einiger Zeit blieben Lieferungen von Waffen-Exportfirmen
an unsere Armee zufolge der Waffenexporte etwas im Riickstand.
Heute sind auch in dieser Beziehung keine Einwendungen zu erheben.

Das milité&rische Interesse an der Erhaltung leistungs-
féhiger privater Waffenfabriken besteht nach wie vor, wenn auch
der grosste Teill des von der schweizerischen Armee bendtigten
Kriegsmaterials nicht von den Waffen-Exportfirmen, sondern von
vielen hunderten von Industrieunternehmungen des Landes gelie-
fert wird, die kelnen Kriegsmaterialexport betreiben.

Wenn aber Waffen-Exportfirmen einen Umfang annehmen,
dass sie zu einer Waffenschmiede fiir die ganze Welt werden, so
besteht iIm Falle eines neuen Krieges die Gefahr, dass solche
Grossfirmen Anlass zu Interventionen geben kOnnen, sel es, dass
sie durch Bombardierung ausgeschaltet werden wollen, oder dass
sie von einer Kriegspartel zum Zwecke der eigenen Nutzung iiber-
fallartig in Besitz genommen werden wollen. Auch aus diesem
Grunde ist eine Beschrénkung der Waffenausfuhr notwendig, um
elne Ueberdimensionierung dieser Waffenschmieden zu verhindern.

Wenn wir uns auch bemihen, mehr und mehr fiir die Aus-
ristung unserer Armee vom Auslande unabhéngig zu werden, so
sind wir doch darauf angewiesen, Kriegsmaterial und vor allem
auch Rohstoffe filir die Fabrikationwn Kriegsmaterial im Auslande
zu bezlehen. Wir kdnnen aber nicht verlangen, dass uns Kriegs-
material vom Auslande geliefert wird, ohne dass wir uns auch be-
reit erkléren, Kriegsmaterial an ausléndische Staaten auszufiihren.
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Auf die wirtschaftlichen Vorteile, die sich fiir unser
Land aus der Forderung des Exportes im allgemeinen und des Ex-
portes von Kriegsmaterial ergeben, braucht hier kaum besonders
hingewiesen zu werden. Eine Ueberdimensionierung von Waffen-
Exportfirmen wird sich aber, in Krisenzeiten, wenn die Waffen-
bestellungen des Auslandes ausfallen, krisenversch&rfend aus-
wirken.

Die wesentlichen Griinde aber, die zu einer Beschrén-
kung der Waffenausfuhr Anlass geben, sind politischer Art. Wir
stimmen dem im Antrag des Eldg.Politischen Departements hieriliber
Ausgefiihrten zu und mochten nur die h&ufigen Auseinandersetzun-
gen in den eidgendssischen R&ten und im Volke, die zum Erlass
der heute gililtigen Verordnung des Bundesrates Anlass gaben, in
Erinnerung rufen. Es sind innen- und aussenpolitische Erwidgun-
gen, die zum Masshalten raten. Wenn auch vdlkerrechtlich, wie
aus dem Gutachten von Prof. Waldkirch hervorgeht, die heutige
Waffenausfuhr nicht zu beanstanden ist, so sind heute aussen-
politische Auswirkungen moglich, die keine Riicksicht auf das
Volkerrecht nehmen. Wir sind auch iiberzeugt, dass eine heftige
Auselnandersetzung in der Oeffentlichkeit aufleben wlirde, wenn
die Zahlen iiber de Waffenausfuhr in der letzten Zeit bekannt
gegeben werden missten.

Aus allen diesen Erwidgungen kommen wir zum Schlusse,
dass eine Beschrénkung der Ausfuhr von Kriegsmaterial notwendig
ist, dass aber der Vorschlag des Eldg.Politischen Departements
fiir eine Kontingentierung im Sinne einer Priifung und Beschrén-
kung von Fall zu Fall und nicht im Sinne einer Zuteilung von
Ausfuhrkontingenten aufzufassen sei und dass die eigentlichen
Waffen-Exportfirmen zu verhalten w&ren, bel Beginn der Verhand-
lungen mit dem Auslande die BundesbehOrden iiber ihre Absicht
zu orientieren.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, die
Versicherung meilner vorsziiglichen Hochachtung.

Eidg. Milit&rdepartement :
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