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Bern, den 13%. Mdrgz 1953.

Anden Bundesrat

Dringlich

Rahmenpregramm der Schweizer Europahilfe.

Mitbericht des Pinanz- und Zolldepartementes
gum Antrag des Politischen Departementes
vom 5. Marz 1953.

Anldsslich der Ausarbeitung des Bundesbeschlusses vom
18, Dezember 1951 iUber die Weiterfilhrung der Hilfswerke war
in Aussicht genommen worden, der Schweizer Eurcpzhilfe fiir die
Fortsetzung ihrer Aktionen zugunsten der mitteleurepéischen
Fliichtlinge insgesamt 2,4 Millionen Franken zur Verfiligung zu
stellen. Das damals unterbreitete Programm der Furopahilfe sah
in erster Linie Aktionen zugunsten der volks- und reichs-
deutschen Fliichtlinge in Deutschland und Oesterreich, der
Fliichtlinge in Triest, Griechenland und Jugeslawien vor.
Fir die Hilfsmassnahmen in Griechenland, Triest und Jugos-
lawien hat Inre Beh&rde mit Beschluss vom 14. Midrz 1952 be-
reits eine Summe von 390'000 Franken freigegeben. Weitere
700'000 Franken wurden durch den Bundesratsbeschluss vem
25. November 1952 zur Deckung des Defizites der Brasilien-
aktion zur Verfigung gestellt. Endlich wurde am 29. Dezem—
ber 1952 an die Verwsltungskosten der Europahilife fir die
7eit bis Ende 15952 ein Beitrag ven 17'000 Franken gesprochen.
Mit dem neuen Beitrag ven 1,4 Millionen Franken zusammen wird
demnach die Schweizer Europshilfe von den 7 Millionen insge-
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erhalten, als urspriinglich fiir sie vorgesehen war. Auch wenn
man beriicksichtigt, dass ein erheblicher Teil dieses Betrages
fir die Brasilienaktion verwendet werden musste und damit fiir
das urspriinglich vorgesehene Programm nicht zur Verfiigung stand,
éarf die in Aussicht genommene Losung als angemessen bezeichnet
werden. Wdre es doch nicht angingig gewesen, wenn man die zur
Deckung des Defizites in Brasilien erforderliche Summe nicht

den Aktionen der Europahilfe angerechnet hitte.

Das Finanz- und Zolldepartement kann sich deshalbd mit
der Freigabe eines weitern Betrages von 1,4 Millionen Franken
grundsédtzlich einverstanden erkléren. Es stimmt auch den ein-
zelnen Punkten des vergelegten Rahmenprogramms zu, mit Ausnahme
der unter Ziffer 6 fiir Italien geplanten Aktionen. In diesem
Punkte kann es sich leider der Auffassung des antragstellenden
Departementes nicht anschliessen. '

Wir mochten uns demit in keiner Weise dagegen wenden,
dass auch Italien in die Hilfsaktionen einbeza»gen wird. Die
Absicht, dass neben den Aktionen in Deutschland und Oesterreich
auch unser siidlicher Nachbarstaat der Hilfe teilhaftig werden
soll, ist uns im Gegenteil sympathisch und wir verstehen, dass
das Politische Departement auf die Bericksichtigung Italiens
grosses Gewlcht legt. Was une in diesem Punkt zu einer ablehnen-
den Haltung veranlasst, ist einzig die Ferm der flr Italien

vorgesehenen Hilfsmassnahmen und zwar aus folgenden Grinden:

Bei allen Hilfsaktionen der Schweizer Europshilfe, fir
die in den letzden Jahren Bundesgelder zur Verfligung gestellt
wurden, ging man stets daven aus, es handle sich um eine Be-
kimpfung der Fliichtlingsncot in Eurepa. So sprach der Bundes-

beschluss vom 20. Dezember 1950, mit dem diese Aktionen einge-
leitet wurden, ausdricklich von einer Unterstiitzung der Flicht-
linge in Mitteleuropa. Durch die Mittel, die im Rahmen der
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7 Millionen gestiitzt auf den Bundesbeschluss fur Aktionen der
Schweizer Eurcpahilfe vorgesehen wurden, scllte diese Hilfs-

tdtigkeit zugunsten der mitteleurepidischen Flilkehtlinte fertge—
setzt werden.

In der dazugehtrenden Botschaft vem 16. Fevember 1951
wurde zu diesem Punkt ausgefiihrt, die von der Schweiz an die
Flichtlinge Mitteleurcpas gewdhrte Hilfe stelle eine Aktion
ven grossem Umfang dar. Die aktive Anteilnahme an der Losung
dieses Problems misge fertgesetzt werden, da es hochst be-
deuerlich widre, wenn die HilfstHtigkeit der Schweiz angesichts
der ungeheuren Zahl der Flichtlinge aufhtren wirde.

RBei den Aktienen, die im vorgelegten Rahmenpregramm fiir
Italien vorgesehen sind, handelt es sich nun aber um Massnahmen,
die mit der ILdsung des Fliichtlingspreblems in keinem Zusammen-
hang stehen. Geht es doch um nichts weniger als um die wirt-
schaftliche Verbesserung der Landwirtschaft Siiditaliens und
gsardiniens und sodann um den Kampf gegen den Analphabetismug.

In den genannten Gebieten leben praktisch keine Fluchtlinge.

Richtig ist zwar, dass der giiden Italiens ein Notgeblet dar-
stellt. Dies ist indessen nicht in erster Linie eine Auswir-
kung des letz¥en Weltkrieges, sondern ist schen seit Jahrzehn-
ten se und der besondern sezialen Struktur jener Geblete zuzu-~
gchreiben. Bs ist seit langem eines der grossen innenpolitischen
Probleme Italiens, durch geeignete Reformen die Landwirtschaft
des siidlichen Teils der Halbinsel auf eine gesunde Grundlage

2u stellen und zu intensivieren.

Fs soll an sich nicht bestritten werden, dass durch die im
Rahmenprogramm vorgesehene Errichtung ven Musterglitern ein
wertvaller Beitrag zur ILosung dieses gressen Preblems geleistet
und ein Beispiel dafiir gegeben werden konnte, auf welche Welse
hiebei vorzugehen wire. Das Finanz- und Zolldepartement ist

indessen der Auffassung, dass es nicht Aufgabe des Bundes und
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der Eurepahilfe sein kann, unserm siidlichen Nachbarstaat im
Rahmen der internationalen Flichtlingshilfstédtigkeit iber
Bundesgelder den Weg zu welsen, wie er seine wirtschaftlichen
und sozialen Probleme 1losen scoll. Wir haben immer wieder darauf
hingewiesen, dass die internationale Hilfstatigkeit nur vor-
ibergehender Natur sein kénne und nicht dazu fithren diirfe, uns
auch noch auf welteren Gebieten neue Aufgaben dauernden Charak-—
ters aufzublirden. Damit muss aber ernstlich gerechnet werden,
wenn nun mit den urspriinglich fir die Losung des Flichtlings-
problems und &dhnliche Nothilfen vorgesehenen Mittelnauch noch
dazu verwendet werden sollen, wirtschaftliche Probleme eines
Nachbarstaates wie die Verbesserung der Landwirtschaft schlecht
genutzter Gebiete zu 1lUsen. Gerade das Problem der Landreform
Siditaliens stellt eine Aufgabe dar, die Jahrzehnte erfordern
wird. Das geht aber weit {iber das hinaus, was man seinerzeit
mit den fiir die Weiterfiuhrung der internationalen Hilfstatig-
keit verlangten Mitteln erreichen wollte und auch konnte.

Sollen die Bemiihungen, die Ausgaben des Bundes herabzu-
getzen oder zum mindesten zu stabilisieren, nicht von vorne-
herein zum Misserfolg verurteilt sein, so muss auch hier eine

solche Entwicklung rechtzeitig erkannt und verhindert werden.

Das antragstellende Departement macht nun allerdings
geltend, die fir Italien vorgesehene Errichiung von lendwirt-
schaftliichen Musterbetrieben stelle im Grunde genommen nur die
Fortsetzung der bisherigen THtigkeit der Europahilfe in diesem
Iande dar. Dem ist indessen entgegenzuhalten, dass diese THtig-
keit der Europahilfe - es handelt sich um diejenige ihres
Biiros Schulung ~ bisher nicht aus den fir die Fortfithrung der
internationalen Hilfstédtigkeit zur Verfligung gestellten Mitteln
bestritten worden ist. Im vorliegenden Fall ist nicht dartiber
zu befinden, ob die Tatigkeit in Stditalien fortzusetzen sei;

es gilt vielmehr zu entscheiden, ob die seinerzeit fiir die
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Bekampfung der Flichtlingsnot vorgesehenen Mittel gemdss Bun-
desbeschluss vom 18. Dezember 1951 auch fir die Losung all~
gemeiner wirtschaftlicher und sozialer Probleme eines anderen
Stazates verwendet werden sollen. Nach Auffassung des Pinanz-~
und Zolldepartementes muss diese Prage von grundsé&tzlicher
Bedeutung eindeutig verneint werden.

Wir wéren indessen bereit, der Ausscheidung eines gleich
hohen Betrages fiir Italien zuzustimmen, sofern dieser fiir die
Betreuung von Fliuchtlingen verwendet wird, wie dies fiir die
Ubrigen Lénder der Fall ist. Es scheint uns, dass auch der

Beitrag flir die Fliichtlinge in Triest erhoht werden konnte,

da sich Italien mit dem Schicksal dieser Stadt Jja nach wie
vor eng verbunden fiihlt.

Um zu verhindern, dass wegen dieser Differenz das ganze,
in den Ubrigen Punkten unbestrittene Programm zurtickgestellt
werden muss, schlagen wir Threr Behorde vor, das Rahmenpro-
gramm mit Ausnahme von Punkt 6 zu genehmigen. Dabei hidtte es
die Meinung, dass das Politische Departement zu beauftragen
wdre, fir Italien einen neuen Aktionsplan vorzulegen. Wir
sind von Seiten der Europahilfe kiirzlich darauf sufmerksam
gemacht worden, dass wegen des zunehmenden Fliichtlingsstromes
in Westberlin die Durchfihrung der fiir Deutschland in Aussicht
genommenen Hilfsmassnahmen sehr dringend gewsrden ist. Es
ware deshalb zu begriissen, wenn der Antrag unverziiglich be-

handelt werden konnte,

Demgeméiss beehren wir uns, Thnen zu

beantragen:

1) Das Rahmenprogramm der Schweizer Europahilfe fiir die Zeit
vom 1. Januar bis 31. Dezember 195% mit Ausnahme von Punkt
¢ (Aktionen in Italien) zu genehmigen.
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?) Des Politische Departement zu beauftragen, die Schweizer

Buropahilfe zu einer Abinderung von Punkt 6 des Rahmen-
programms zu Veranlassen und fir Italien ein neues Aktions-
programmn vorzulegen.

Das Politische Departement zu ermichtigen, der Schweizer
Europahilfe vorlaufig den Betrag von Fr. 1'235'000 zulasten
der mit Bundesbeschluss vom 18. Dezember 1851 bewilligten

7 Millionen Franken auszurichten.

EIDG. FINANZ- UND ZOLIDEPARTEMENT

Dr. M, Weber
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