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EBern,dern 4. Februar 19563.
Yicht flr die Presse.

Ancden B undeesyrat

795. C.
Pwepdischie Geweinsohaft filir
¥ohle und Stakl (Montanunicn).
Preflen des Verzichtes suf die
Meistbeglnstigwig und in Zusam-
pmnbhang damit ven der Schweiz ge-
gtellte Begehren.

Wir beehrern uns, Ilhnen in randvermnecrkter Sache den nack-
stehenden Bericht und Antrag zu unterbreiten:

I.

Die von den Regierungen der Bundesreyublik Deutschlands,
Belgiens, I'renkreichs, Italiens, Luxemburgs und der Niederlande
am 18« 4pril 1951 gegrindete Buropsische Gemeinschaft filr Kohle
und Stahl ( hiernach lontanunion genennt) beabsichtigt, den ge-
meinsamen Markt flr Kohle, Fisenerz und Schrott am 1C. Februar
und flr Stahl am 10. April 1953 in Eraeft zu setzen. Dieser gemein-
same I'erkt ist namentlich charekterisiert durch die Abschaffung
der Zo0lle sowie sller mengenmissigen Beschrankungen betreffend
glle Precduikte, die unter die Iontanunicn fallen, im gegenseitigen
Verkehr unter den sechs lMitgliedstaaten.

Ueter dis Auswirxungen der Aufhebung der nengenméissigen
Beschrankungen auf die Nichtmitglieder der Montanunion, die aber
Vitglieder der CECE sind, wird zurzeit im Schosse der CECE in
Paris verhandelt. Es handelt sich um das bekannte Fegehren der
Zontanunion-Stazten wm Entlassung aus der Nichtdiskriminierungs-—
pfiicht mit Tezug auf die Literalisierung. wir behalten uns vor,
Uber duas Irgebnis dieser Verhandlungen zu gegebener Zeit gescon—
dert zu berickten.

it Zezuz auf die Zollfrage ist festzustellen, dass die
Regierungen der Mitgliedstatten der lontanunion durchk den Verirag
tUber die Grindung der Buropdischen Gemeinschaft fiir cehle und
Stahl und das Abkoixien Uber die Uelvergangsbestimmungen vem 18.April
1951 gehslten sind, von Drittlandern wie der Schweiz den Verzicht
auf das diesen Drittléndern in den Vertrédgen mit den Kontanuniocn-
staaten virgessliene Recht auf Neistbegiinstigung zu verlemgen. podis
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Arlasslich dex 7. . Sessicn des General Agreement
on Teriffsz and Trade (nachstehend GATT genaunt), die vom 2.Ckt.-
1. TevewLer 1952 iu Zenf stattfand, haben die sechs Fontan—
wion-Lander, die alle auch Iltslieder des GATT sinc, den
Aritrieg aul Defreiung von der Meistbeginstizung und Nichtdis-
kriminierunsspflicht 2estellt, dem schllesslich die lbrigen
28 JATT-Fitzlieder bei ibschluss der Session nach langen De—
vatten corne irgendwelche wesentlichen Gegenleistungen der
sechs Tentanunicrn~lander zugest inut haben. Schon anm 11. Novem—
ber hat sich der belgische Dotschafter Iax Suetens, der vor
dew GATT und der CIOD als wortfilirer der sechs Morntanunlon-
Tinder aufeetrelon ist, nach Dern begeben, um Herrn tinister
Dr. Lotz, Dircekicr der Eandelsabtellung des E.V.D., einen
eroten Tesuch abzustalten. Tit diesem Desuche bezweckte er,
die oclweizerische Dinstellung zum Wunsche dieser Jtaaten—
gruppe zu sondieren, von aer in den bilateralen Handelsver-—
tragen wit der Sclwelr vereinbarten Pflickt zur Meistbegin-
stigung befroit 2w werden. Ferr linister Hotz und die ibrigen
Mitzlieder der stordizen iytgchaftsdelegaticn haben Herrn
Suetens sofort dersuf hingewicsen, dass dieser unsch der
secho lontenunion-Linder die Schweizm — bei allem Versteandnis
fir irre -ectrebungen — vor ein Uberaus ernstes Problem stellt.
Nie Sehweiz filkrt zwer keine Kehle aus und auch ihre Stahl-
exporte sind nicht von grosser Bedeutung ( durchschnittlich
5~ 19 riliiernen Tormen pro Jukr). Unsere Dedenken liegen in
ancerer Riohtung; sie sind sowchl grundsatzlicher als prak-
tischer Katur.

Tirmwal whrde es fia uns ein grosses Opfer bedeuten auf
eines der wichtigsten Fundanente dexr gesamien internationalen
Herdelspolitik, als das der Grundsatz der Meistheglnstigung
Zu betraciatern ist, namentlich ohne jede Gegenlelstung zu
versiclhten. weun auch dieser Srundsatz im Falle der lNontan—
unicr keine orosse praktische Tedsutung nat, wire damit doch
ein Frimedernsfall seschaffen, der sich vielleicht sehr bald
im Fussrnernbhang mit der Diskussicn weiterer guropélscher
Nemeinschaften bvetreffend uns sechr viel mehr interessisrerde
Produkte (Pflimlinplan!) als von grosser Tragweite erweisen
kornte.

Dariber ninsus het die gtindlige Tirtschaftsdelegaticn
Yerrr Sueters in sller Binlasslichkeit unsere Befirchiungen
vezlslich der von der I'entanunion zu tefolgenden praktischen
Tolitik darcelest, Tiese Deflirchbungen beziehen sich nament-
Tich auf drei Froblemkreise:
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1.— Auf das Gebliet der Haidelspolitik der Union im Falle
elner lMangellage flr Kohle und Stahly

2.— auf die Preispolitik der Union (Problem der Doppelpreise),
und

3.~ auf die Transporipolitik der Union, d.h. die Gefahr der
Uufahrung der Schweiz als Folge der Aufstellung ven sege-
nannten degressiven Frachttarifen.

wir liesgsen Herrn Suetens wissen, dass wir von den Reglerungen
der sechs lontanunicn-Staaten un yon der Union selbst be-

. . Zu 1eien rel T’x e% i,
rvhigende Zusiclherunfey als GezZenléistung fir den von uns
geforderten Verzicht auf die l'eistbegilinstigungsklausel ver—

lungen nilcsen.

Die gleiche Haltung nahm die standige Wirtschaftsdelega-
tion anlesslich des zwelten Essuches des Herrn Suetens vom
17. Dezember 1952 ein', ir deren Verlauf der genannte Sprecher
der sechs Montenunion—-Staaten sich als nicht zusténdig er-
klerte; Ubey unseie Begelren zu verhandeln. Er verlangte er-
neut den glatten Verzicht auf die Meistbeglinstigung und bod
als Gegenleistung lediglich die gleichen unverbvindlichen pro-
grausatischen BErklérunzen an, die in der Praambel. des Dercga-
ticvisbeschlusses des GATT enthelten sind. In der Diskussicn
ergab sich fernei die Tatssache, dass die Iompetenzausschei-

cung zwischen der Holen Delidrde eirerseits und den Regierun—
Jen der gechg Mitgliedstaaten andererseits noch nicht mit
der winsclbaren Genauigkeit getroffen worden ist. Ibenso er-
gab wsich aus den Darlegunzen des Herrn Suetens, dass die Hohe
pehcrde Jedenfalls im demaligen Zeltpunkt noch keineswegs in
aer Laze Jewesan were, Verhendlunsgen mit Drittstaaten wie der
Sclwel z aufzunehmen .

Trotzdem erklerte sich Yerr Suetens bereit, die schwei-
zerigchen legelren in Form einer Eedingung fiir den Verzicht
die leistbeglinstigungsklausel den Vertretern der Reglerungen
der: sechs liontenunion-Staaten vorzulegen. Der Entwurf zu
einem Aide-Memoire vow 27, Dezember 1952, den Herr Minister
Hotz Herrn Suetens am 29. Dezember letzten Jaulres zu diesem
of s Behgﬁg%gggrreichen liess, liegt hier tei ( Beilage 1).

I ITT.

Am 3. Felruar 1953 sprach Herr Suetens erneut bei
Herrn inister Hoitz in Gegenwart der Iitglieder der stédndigen
wirtsechaftsdelegation vor und erklarte sendgiltig, die schwei-
zerischen Degeliren seilen im gegenwirtigen Zeit punkt sowohl
flr die sechs lender der lNontanunion als auch fir die Hohe
Behdrde ununnehmbar und verlangte nachdricklich den bedingungs—
lesen Verzicht der Schwelz auf die eistbeglinstizungsklausel.
Unter Terufung auvf die im Vertragswerk der Tentanunion ent-—
haltenen Zusicherungen fir die Drittiénder und auf die in-
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zwlgchen belm Zidg, Politischen Departewent ven der Mehr-
zehl der Regierunsern der 7 ontenunion-lander lberreichten
foten sowle wit dem Hinweis auf den peinlichen Tindruck,
den ein gtarres ¥esthalten an der bisherigen schweizeri-
schen Haltung bei der lontanunion und ihrsn IHtgliedern
srezugfen wurde, suchte Herr Suot.ns limer wieder mit Insi-
tteng der stindigen Virtschaftwedslegation den von ihr ver—
lengten Verzicht nehezulegen. Nachdem in ldnserer und leb-
hafter Diskureicn dem Syrecher der sechs Montanunicon-
Staaten die vitale Bedsulung der schweizcrischen Reg sehiren
sowle die Unwtglichheit fir die Schweiz,eine LelstUﬁg

in Porm des von uns verlangten VET21ChtbS ZU erbringen, chns
dass QLblﬂhéeitig ver unseren Partnern dle GozZesnlelstung

in Form der von uns verlangten Garantien erbracht wird,
auselnanderbejetVt wurde, hat die standige Wirtschafts—
delegation — vorbehaltlish der Zustinm.ung des “undesrates -
folgenden Vorschlag gewachts

1.— Die Vernzndlungen betreffend den Verzicht zuf die
Ielgtbeglinstigungsklausel flir die unter die Iontan—
uriion fallenden Frodukte mwischen der Schweiz und den

Partnern der Tontanunicn werden verschobsn bis zum
Zeltpunkt, da die Verhandlungen zwischen der Schweisz
und der Helen Dehirde betreffend die von der Schweiw
verlengten Garentien abgeschlossen sein werden.

e- UL der anwerndung des Vertrages liber die Grindung der
Buropaischen Gumcinschaft fir Kohle und Stahl sowie
des dazugehirigen Abkormens illber die Usbsrganssbestim-
mungen vem 18, a,0il 1951 keine Findernisse in den

weZ 2u legfern, versichten die Bundesbehirden voem In-
krefttreten eirner solehlen Verstardigung en bis zum
Abgchluss der Verhandlungen zwischen der Schweism und
der Hohen Dehtrde auf die Geltendmachung der Rechte,

die ihr suf Crund der lMeistbeginstigungsklausel zu—
5teh Ell «

Fir alle welteren Finzelheiten verweisen wir auf den
bellicgenden Entwurf zu einem Frotokell venm 3. Februar

1953, der mit Herrn Sustens gemcinsam auszearbeitet wurde
wnd dem er aush persénlich szugestimut hat ( Beilage 2).

Dieges Vorgehen bietet folgende Vorteile:

Vorerst kann durch eine dersrtige Verecinbarung in
rolitischer Hinsicht cine fiir die Schweiz sonst zu crwar—
sende weltere Versteifung der Haltung der sechs | ontan—
union-Linder vermicden werden. Die beim Politischen De—

vartement inzwischen eingslaufenen Voten sowie die in den
Verhsndlungen im Schosse der COLCE und in den Besprcechungen
mit Herrn Suetens gesaunelten Erfahrungen und einzaline
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Berichte unserer diplomztischen Vertretungen im Auslande

- 05 soi nementlich verwiesen auf einen jlngsten Bericht aus
Koin ~ dransen den Schluss auf, dass sowohl bei den sechs
Regicrurzen der | ontanunion-Stacten als auch bel der Hohen
Tehorde deutlier oine erhebliche Tmgeduld zu Tage tret, die

fir die Schw.iz recht prekuzre Auswirkungen zeltigen wilrde,

wenn nieht in der Frege der Foistbeglinetizung vor dem 10.Februar
1953, d.h. vor dem Inkrafttreten des gemeinsanen larktes flir
Kohle, Disenerz und Schrott, c¢ine rechtlich elnlgermassen be-
friedigende Regolung gofundsn werden kenn. Scdann stcht im
Reluern dor von wng verlengten Garentien soviel auf dem Spilcl,
dass zurzeit nur cine Vercinbarung mit den sechs llentenunion-
Tancer sich als moglich erweist, durch die sinerssits dem
Inkraftireten des gencinsanen Farktes fiir Xohle usw. schwel-
zerischerseits keine Findernisse in den “eg gulegt werden und
endercerseits die endziltigen Verhmmdlungen Ubcr den von unserem
Lande verlangton Verzicht auf die I'sigtbeglnstigungsklausel
verschobon werden bis zu dem Zeitpunkt, da unsere Verhandlungen
Wit der Hohen Pehdrde iiber die von uns postulierten Garantien
abguschlossen sein wellill.

Tm welterern ist mit einer derartigen Vereinkarung er-
reicht, dass unsere kommenden Verhandlungen mit der Hohen Bo-
hirde, deren Politik in allen drei Punkten, fir die wir Garan-
tien verlangen, noch nicht festgelegt ist, nicht prajudizicrt
werden. Ferner orol{frnet diese Vereinbarung auf ¢ine reibung-
lose Art die Aufnchme von Verhendlungen wit der Hohen Behorde.

Hoerr Sustens wird den beiliegeiden Pretokollentwurf den
sechs Regicrunzen dor Montanunion-Staaten unterbruiten und
hof.t, dass sie ihn annclmen werden. Br hat daveil daraufl hin-
gewiesen, dass s von grosser Lichtigkelt ware, wenn der
Tundesrat sofort scinerseits dazu Stellung nehmen und Herrn
Minister Fotz,als Dolegationschef dicser ad hoe-Verhandlungen,
zun, formellen foschluss dieser Vereinbarung mit den sechs MNentan-
union-Lanoern ermichtigen wirde, Die Frage, ob diese Verein-
berung in 4ie iferm eines simultaﬁyunterzeichnem&m.Protokolls

oGer eirnes Notenwechsels zu kleiden sei, muss zw :eit nech
offen gelugsen werden.

Wir gestatten uns, Ihnen demgemédss den

Auntracg

Zu unterbreiten:

l.~ Der EBundesrat niwwt vom vorliegenden Bericht in zustimmen-—
dem Sinne Kenntnis,

ro

o— Herr linister Dr. Hotw ist zu erméachtigen, im Namen des
Tundesrates eine Vereinburung im Sinne des beiliegenden
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- Protckollentwurfes (Reilage 2) mit den bevollmiich-

. tigten Vertretern der sechs I'itgliedstaaten der

; Lontanunion abzuschliessen in der Form, die sich

; im gZegebenen Zeitpunkt als zweckmissig erwsisen
wird (Protokoll oder Notenwechsel).

Bidg. Volkswirtschaftsdeparteuent

5ig. Rubattel

2 Beilagen,
erwahnt.

P.A. an das Eldg. Volkswirtschaltsdepartement (Depar-

_ tewentsvorsteher 1 Dxempler, Handel 10 Txemplare)zum Vollzus -

g an des Iidg. Politische Departement ( 3 Exemplare),an des Fidg.

| Post-~und Disenbahn-Departenent (2 Exemplare) sowie an das
Zidg. Finanz- und Zolldepartement (2 Exemplere) zur
Kenntnis.
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