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Berne, le 19 février 1953.
p.B.2207203. -LJ

pas pour la PresSt
— distribuce

A Consedil féddral

La_préséance du nonce apostoligue.

I.

Le Saint-Sidge est reprdsenté par un nonce aupres de
l'ensemble de la Confédération depuis le 10 décembre 1803. La
présdance sur le reste du corps diplomatique et, en particulier,
sur l'ambassadeur de Fraance qui, seul, eft pu tenter de lui con-
tester ce privildge, fut constamment reconnue 3 l'envoyé pontifi-
cal par les Directoires fédédraux. Il est 3 remarguer que de 1841
4 1844 et de 1845 & 1846 1'ambassadeur de France se trouva avoir
présentd ses lettres de créance & une date antdrieure a4 celle 3
laguelle le représentant du Saint-Sidge avait prégenté les siennes,
La prérogative du nonce a d'ailleurs été consacrée par deux régle-
ments protocolaires gqui furent en vigueur dans 1'ancienne Confédé-
ration: le "Ceremonie Reglement" inséré su Protocole fdddral le
24 décembre 1818 et le "kdglement de Cérdmonial" du 8 juillet 1830,

De 1848 & 1874, année en laquelle les relations diploma-
tigues entre la Suisse et le Saint-Siege furent interrompues, ce
dernier ne fut représentd dans notre pays gque par des chargéds d'af-
faires en raison des difficultds survenues entre 1la Confédération
et 1'Eglise catheclique & la suite de 1a guerre du Sonderbund.

Aprés la création de 1'Etat fédéral, la guestion du rang
de l'envoyé pontifical ne se posa dés lors gu'a la suite de 1la
reprise, en 1920, des relations diplomatigues sntre la Suisse et
le Saint-Sidge. qui avait zccréditd un nonce 3 Berne. Tandis que
le Conseil fédéral hésitait sur la décision X prendre, 1‘'ambassa-
deur de France, sur ordre de son gouvernement, céda définitivement
la préséance avec le décanat du corps diplomatigue au représentant
du Saint-Sidge et en informa M. Notta, alors chef du département
politique, le 23 ddcembre 1921. '

Il va sans dire que cet arrancement, qui n'était valable
qu'au sein du corps diplematique, n'engageait en rien le Conseil
fédéral quant au rang qu'il attribuerait au nonce ni dtaucune autre
maniere d'ailleurs.

Le 0 jenvier 1922, le Conseil f£édéral chargea le chef du
département politigue de la mission suivante: ltagent pontifical
et l'ambassadeur de France devaient 8tre prids de considérer gue podi
la situaetion existante - préséance du nonce sur 1'ambassadeur selen IEI?‘*II;
la décision du gouvernement frangais - constituait 1'ordre provi- i
Solre & observer. L'accord des deux intdressés ne devait en rien oH
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préjuger la question que le Conseil féddral se rdservait de tran-
cher ultérieurement en toute indépendance. D'autre part, le dé-

vartement politique recevait 1'ordre d'examiner l'ensemble du
problene,

Ayant pris connaissance des conclusions de ce département
présentées dans un rapport du 7 Juillet 1922, le Conseil fédéral
it la déclaration que voici le 16 Janvier 192%:

"Le Conseil fédsral laisse en suspens la question de sa-
voir si la préséance dans Jle corps diplomatique revient

de dreit au représentant du Saint-Sidge. I1 prend acte de
ce que 1'ambagsadeur de France, qui seul pouvait concourir
pbour le préséance avec le nonce, a déclard v renoncer, 11
considére par conséquent la question de la préséance comme
sans objet pour l'instant, car il n'estime ras devoir s'op-
poser 2 cette manidre de faire.

11 est décidé en outre:

Le département politique est charzé de confier 1'dtude de
la question de la préséance A une commission de trois 3 cing
membres, dont il soumettra la composition au Conseil Téddral."

Par la suite, le 21 mars 1927, le département politique
preposa au Consell fédéral de 1'autoriser "3y constituer, pour
1'¢tude de la question du rang du nonce apostolique, une commis-
sion de gquetre membres".

Toutefois, le 27 mai de la méme annde, le Conseil TEdé-
ral décida de lsisser 1'affaire en suspens. Depuis plus de 30 ans
le nonce jouit donc & Berne de la préséance absolue.

Dans sa séance du 17 février 1953%, le Conseil féddral
a Gécidé d'autoriser la transformation des légations des Etats-
Unis d'Amérique et d'Italie en ambassades. Les ministres de ces
deux pays seront donc prochainement aceréditds & Berne en qualité
d'ambassadeur. D'autre part, ligr Bernardini, 1'actuel représentant
du Saint-Sidge, appelé & d'tautres fonctions au Vatican, sera rem-
placé par un nouveau nonce apostolique. Ce dernier présentera
vraisemblablement ses lettres de erdance apres que les deux chefs
de mission susmentionnés auront déposé les leurs. Dds lors, les
conditions dans lesquelles 1'arrangement proviscire de 1922 a &+&
arrété se trouveront modifides.

Ces dispositions, fondées sur une détermination du Z0U~
vernenent frangais, n'ont 444 prises - ainsi qu'il ressort des
termes méres des ddcisions du Conseil féddral de 1922 et 1923 -
qu'a 1'égard du nonce et de 1'ambassadeur de France, sans 2tre
étendues, en queigue sorte, au reste du corps diplomaticues; auvcun
autre agent diplomatique ne pouvait, & 1l'époque, entrer en compé-
tition avec le reprdsentant du Saint-Sidge.

I1 est donc nécessaire que le Conseil fédéral tranche
maintenant de manidre géndérale le problime du rang a attribuer 2
L'envoyé pontifical.
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II.

Traditionnellement, le Saint-Sidge se fait représenter
de préférence par des nonces, c'est-i~dire par des agents diplo-
matiques de la premi2re classe, celle gul comprend aussi les am-
bagsadeurs. Toutefois, suivant une rratigque constante, le Saint-
Sitge n'accrédite un nonce que dans les capitales ol la présdance
sur les autres membres du corps diplomatique, & guelgue classe

qutils appartiennent, lui est reconnue. Dans les sutres pays, il
envoie des internonces,

La plupart des gouvernements accordent au représentant du
Saint-3idge la préséance sur les autres chefs de mission, y compris
les ambassadeurs. A ce sujet, il faut souligner que non seulement
des Etats dont la religion officielle est le catholicisme, ainsi
1'Espagne, ou dont le gouvernement est en majorité issu d'un parti
politique d'inspiration catholique, telle 1'Italie, mais encore
des Etats traditionnellement laics, comme la France et 1'Allemagne
ou la Tchécoslovaquie d'avant la dernidre guerre mondiale, ont re-
connu sans difficulté la prérogative dont fait éiat le Saint-Sidge.

fntre les autres chefs de nission, le rang est déterming
suilvant l'anciennetd, clest-i-dire dans chaque classe selon la date
de la notification officielle de 1'arrivde de l'agent diplomatique
au lieu de sa résidence. Le rang des internonces est fixé en obser-
vant le critére de 1l'ancienneté qui vaut donc seul dans les RBtats
ot la présdance absolue est refusde 3 ltenvoyé du Saint-Siége.

Ceci dit, il importe peu de savoir si les régles relatives
au protocole diplomatique - quelgue sens gu'on vouille leur recon-
nalitre - ont un caractéere Juridique ou si au contraire, comme 1'en-
tendait le professsur W. Burckhardt dans la notice gu'il établit
le 15 janvier 1923 & 1'intention du Conseil fédéral, elles reldvent
de la conmitas gentium et ne sont pas obligatoires par conséquent.
Il suffit de constater qu'un gouvernement n'est, en fait, ni obli-
gé d'accorder & 1'envoyd du Saint-Sidge la prérogative dont il a
été question plus haut, ni tenu de la lui dénier et d'appliquer la
régle de 1'anciennetd. En cette matiére, il peut, A son gré, se
prononcer suivant la pratigue la plus habituelle qui est favorable
au privilége du représentant du Saint-Sidge, ou au contraire refu—
ser cel avantage 4 1l'agent diplomatique en cause. Dans le premier
cas, le Saint-3idge accréditera un nonce, dans le second, un inter-—
nonce, normalenent.

11 convient d'ajouter que de la question de la préséance
telle qu'elle a été précisde plus haut, il faut distinguer celle
du décanat du corps diplomatigue. Cette dernisre est tranchée par
le corps diplomatigue et non pas par le gouvernement aupreés duguel
celui-ci est accrddité. Toutefois, 1'agent qui a la préséance sur
tous les autres chefs de mission d'une capitale exerce géndéralement
les fonetions de doyen du corvs diplomatique. Jusqu'a présent, il
en a ¢été ainsi & Berne.
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ITT.

Compte tenu de ce qui précede, le département relitique
estime que la décision du Conseil fédéral ne devrait pas s'dcar-
ter de la pratique suivie Jusgu'a présent, mais la confirmer en
donnant & 1'arrangement de 1922 l'extension requise par la récep~
tion de nouveaux ambassadeurs. Tn d'autres termes, le privilége
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dont le nonce a bénéficié jusqu'ih maintenant X 1'égard du seul am-

bassadeur de France devrait lui Btre reconnu absolument, clest-j-
dire par rapport & tout agent de premier rang accrédité 3 Berne.

A cette fin, le département politique estime gu'il n'est
aul besoin de reconnaitre un véritable droit de l'envoyé pontifi-
cal & jouir de la présdéance sur les autres chefs de mission. T1
sulfit que le Conseil fédéral maintienne en 1l'élargissant le pri-
vilege du nonce sans préciser ni définir son caractere. I1 ne
semble pas opportun qu'il tranche sans nécessitd une question sur

laguelle ni Jjes gouvernements; ni les auteurs de la doctrine ne
sont unanines,

Les razisons sur lesquelles se fondent les conclusicns
du département politique sont les suivantes:

1) Si le Conseil fédéral, an lieu de se prononcer dans le
sens de l'arrangement de 1922, ddécidait &'ordonner la
préséance, 3 1l'avenir, suivant la seule régle de 1'an-
ciennete, le Saint-Sidge, conformément & ses usages
diplomatigues, remplacerait son nonce 3 Derne Par un
agent d'une autre classe, vraisemblablement un inter-
nonce. Les bLonnes relations gue nous entretenons avec
le Saint-Sidge s'en trouveraient altérées sans aucun
profit pour la Confdéddration, *tout au contraire. Une
modification du statut de 1a représentation pontificale
o Berne entralnerait sans doute de vives réactions des
milieux catholicues suisses et risquerait de raviver
les oprositions confessionnelles. in revanche, le main-
tien, aprds la rdception de nouveaux ambassadeurs, du
privilege dont jouit 1'envoyd du Saint-5isdge, passerait
tout & fait inaper¢u et ne saurait donc faire 1'objet
G'aucune contestation., D'autre part, on peut considérer
que la situation privilészide faite au nonce en Sulsse
compense, dans une certaine mesure, 1'absence d'une
mission helvétique au Vatican.

2) On peut affirmer qu'il est aujourd'hui de tradition que
le reprisentans pontifical en Suisse soit un nonce. Cette
tradition impligue l'usage, non moins traditionnel, que
cet agent bénéficie de la prédsédance au sein du corps di-
rlomatique. Ce systene, de presgue 50 ans plus ancien que

'Stat fodéral lui-mdme, a fait ses preuves; loin de pro-
voguer des difficultds parmi les chefs de mission acerd—
diteés dans la ville féddrale, il foncticnne de maniére
tres satisfaisante. 11 Tawdrait donec, pour le remettre
en question, de bonnes raisons qui, en 1'occurrence,
Tont entidrement ddfaut.
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Quant aux modalités suivant lesquelles la décision du
Conseill fédéral devrait &tre portée 2 la connaissance du corps
diplomatique, le département poiitique est d'avis qu'il suffirait,
par une communication verbale, de rendre les ambassadeurs nouvel-
lement accrédités attentifs au fait que, conformément aux usages
dipleomatiques en vigueur a Berne, le nonce apostolique a la pré-
séance sur tous les autres agents de premier rang. ILa nonciaturs
devrait &tre informde de la mbdme maniere.

Dans ces conditions, le département politique

PTropose

au Consell fédéral:
1) de prendre acte du présent exposé;

2) en confirmant et en dtendant 1a portée de 1'arrangement
du 6 janvier 1922, de décider que le nonce apostolique
exercera la préséance sur tous les autres chefs de mis—
sion accrédités i Berne quelle cue soit la date 3 la-
quelle il aura présentd ses lettres de créance:

3) de charger le départenent politique de communiquer 1'ordre
de préséance ainsi établi aux chefs de mission intéressés
et, en particulier, 4 la représentation du Saint-Siége
dans la ville fédérale.

Extrait du procés-verbal en 8 exemplaires au département poli-
tlgue feéddéral.,
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