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Le Caire, le 8 février 1955
Eth. B, 02.1. Bo/‘p

TR L S e i
n

Monsieur le Président de la Confédération,

J'ai 1'honneur de vous présenter ci-aprds un premier
rapport sur la mission que, sur vos instructions, je viens d'asc-
complir en Nthiople.

Peu aprdés mon retour de Suisse, le 1l janvier, j'ai
quitté le Caire en avion le 14 du mdme mois pour Addis-Abeda, ol
Je suis arrivé le méme jour aprds un voyage d'une dousaine d'heu-
res. Rentré hier au soir, le 7 février, dans la capitale égyptien-
ne, j'y ai repris mon poste ¢ce matin., Mon sdjour en Ithiopie a
tout juste excédé trois semaines, durée qui correspond A celle des
deux visites qu'avait faites en Ethiopie mon préddcesseur. C'est
13 un minisum absolu et, si j'awais pu m'absenter du Caire plus
longtemps, il n'eQt pas été inutide que je prolonge au moins d'une
semaine ma mission & Addis-Abeba, comme 1'a fait mon colldgue
tehécoslovaque, avec qui j'avais voyagé & l'aller. Cela dit, je
crois aveir rempli le programme que je m'étais fixé: j'al 4té
re¢u & deux reprises par l'Empereur (une feis pour la présenta~
tion de mes lettres de crdance et une autre en audience privée).
J'al rendu visite A la grande majorité des membtres du Cabinet et
4 la plupart des personnalités qui jouent un réle & Addis-ibeda
ainsi qu'k tous les chefs de mission présents, j'ai requ les mem-
bres de la colonie, ensemble et individuellement, et j'ai pu me
rendre & l'intérieur du pays, non seulement pour les excussions
traditionnellement soubaitdes par 1'Empereur, mais aussi pour vi-
siter & fond, & 100 kilomdétres de la capitale, la premidre et
seule grande entreprise industrielle étrangdre qui existe en
Ethiopie.

Mongleur Max Pe ti tpierre,
Président de la Conféddration,
Chef du Département Politique Fédéral,
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Sa Hajestd Impériale Haild Selassié n'a pu recevoir
_mes. letires de créance et celles de rappel de mon préddcesseur
que le 26 janvier, soit 12 jours aprés mon arrivée, & cause du
mariage de la petite~-fille du prince-héritier et des rétes de
1'Bpiphanie - le calendrier éthiopien, calqué sur celui de 1'é-
glise orthodoxe, est treise jours en retard sur le nétre - qui
se sont poursuivies pendant plusicurs semaines.

Yous voudrez bien trouver sous c¢e pli le texte de
mon discours ainsi que celui de la réponse de 1'Empereur.

A 1'ispue de cette cdérdmonie, le protoccle veut que
seules quelques parcles de courtoisie socient échangdes, debout,
pendant deux ou trois minutes, et sans que cela premne, comme
chez nous, la forme d'un court entretien. Aprds aveir cherché
2 savoir si c¢'était mon premier voyage en Afrique, 1'Empereur
m'a demandé avee beaucoup d'affabilité si j'étais A Derne lors de
sa récente visite officielle. Je lui ai répondu qu'a mon profond
regret je n'avais yaa eu ¢et honneur, sans ajouter que la pré-
sence d'un ministre n'ayant pas encore présentd ses lettres de
eréance n'asurait gudre été justifide. Il m'a alors déclardé que
son voyage ¢n Suisse lui laissait "le plus joli souvenir" et
qu'il avait été tris touché de l'accueil chaleureux des autori-
tés et du peuple suisses (au cours de mon autre audience, le
temps allait lui permettre d'@tre plue loquace et plus précis
sur ce sujet).

C'est volontairement que 1'impereur s'est abatenu
dans son discours - d'ailleurs fort amical - comme dans les
quelques mots qu'il m'a adressdés ensuite, de me charger de
transmettre ses remerciements au Conseil fédéral pour la récep-
tion dont il a été 1'objet en Suisse. Grfce & 1l'excellent con-
tact que j'avais pu établir peu aprés mon srrivée avec le Con-
seiller américain prés le Ministdre des Affaires Etrangires
- pour lequel j'avais ume lettre d'introduction d'un ami com-
mun, ¥, Bigelow, ancien chargé d'affaires des State~Unis A
Addis-Abeba - Je lui avais fait part sans héaiter de notre
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$tonnement de n'aveir pas regu de 1'Empereur le téldgramme tra-
ditionnel. J'al su alors eonstster, par les réactioms de wen in-
terlocuteur, et, plus tard, du chef du protocole, qu'il ne s'ost
agi 13 que d'unm oubli 40 uniguement & des circonstances fortuites:
le Secrétaire particulier de %a Majestd était & Londres, et le
chef du protoccle & Viemne. Malgréd mes affirsations, ils ne pou-
vaient croire, au début, gque ce message n'avait pas étd envoyé

ot leur consternation, puils leur géne, attestaient & ne pas a'y
tromper leur bonne fold.

Pour réparer cette omission et “arranger l'affaire
comme on peut le faire entre amis®”, il a alors étd ddeidd que
B.M. Hailé Selaseié adresserait su Conseil féddral une letire de
remerciements personnelle, geste considéréd comme plus valable
qu'lin message oral. Cette lettre, déja rédigde, devalt m'tre
sonfide avant mon départ, mals le prograsme tris chargé de ces
derniers jours, et son départ imminent pour Massaous, en avaient
retardé la cignature par 1'Smpereur. J'ai 1'assurance qu'elle me
sera transmise incessarment par les bons soins de 1'imbassade
d'Sthiopie am Caire. Cette question est donc en vole d'étre ré-
glée & notre satisfaction.

(melques jours aprds la présentation de mes -lotires
de créance, et aprds m'8tre beaucoup démend - aucun rendes-vous
ntest facile A obtenir dans um pays ol la notionm du temps reste
imprécise - j'ai été regu en audience privée, le 3 février, par
S.¥, Hailé Selassid. Malgré la présence de son Jeorétairs privé,
qui ne parle que l'anglais et fait en général office de traduc-
teur de cette langue en amharigue, j'ai tout de suite parlé fran-
gais, sur le conseil de mon colldgue italien, ce qui a eu l'avan-
tage de réduire 1'entretien & un dialogue entre S.M. et moi.

J'ai commencd par remetire A4 1'impereur le film de
- sa visite, pris par le Uinéd-Journal Suisse et dont j'avale fait
faire une copie A cette intention avant mon départ de Gendve.
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Comme je m'excusais de son modeste volume - je savais que des
films trds importants, em couleurs, lui avaient été donnés par
d'autres pays - 1'Impereur m'a interrompu pour m'en remercier
et mYexprimer tout le plaieir qu'il avait de le recevoir, non
sans observer toutefois que certains gouvernements lui avaient
fait présent de films aves commentaires en langue amharigue!

Jd'ai manifestd ensuite mon bomheur 4'@tre dans ce
magnifique pays, ol tout ce gque je découvrais dtait un motif
d'enthousinsme et d'inspiration. Aprés avoir mentionné ma visite
& Harar, ol j'étais alld m'incliner devant le mausolde du Ras
Hakonen, pdre de 5.M. (1'impereur y est sensible), j'ai parlé
de ma visite de lu sucrerie de ¥Wonji, crdéde par les Hollandais
il y a deux ans ot demi & 100 kilomdtres de la capitale, déjh
en pleine production et trds florissante. Bn parcourant en jeep
les 1500 hectares de la plantation de cannes & sucre et en fai-
sant le tour de la fabrigue moddle avoiasinante, ai propre, si
prospire et mende aves un sens exemplaire de la discipline et
des méthodes technigques les plus modernes, j'ai eu la vision de
¢e que nous pourrions faire dans ce pays =i riche, od la Suisse
rne me paraissait pas représentée comume elle devrait 1'8tre, sur
le plan diplomatique comme dans le domaine doonomique.

L'Fmpereur a relevé alors qu'entre son pays et la
Suisse avaient en effet toujours existé des liems de grande ami-
tié. %4, B cause des deux dernidres guerres, ils avaient été re-
léchds (littéralement, il a dit : “si le gouvernement suisse
n'as pas continué...”), il faut maintenant reprenire cette tra-
dition et 1l serait tris heureux de veir se développer les re-
lations entre son Smpire et la Sulsse.

¢'ai eoru pouvoir déclarer ici & 8.M., sans, bien
entendu, rien lui annoncer, que la question de 1'installation
d'un sgent résidant dans sa capitale allait &tre étudide par le
Conseil fédéral, pleinement conscient de l1'insuffisance de re-
lations diplomatiques fonddes sur une ou deux visites par an &
Addis-Abeba du ministre de Suisse en poste au Caire. [J'espbre
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que vous n'estimeres pas que je ascis allé trop loim: je savais
que votre opinion sur ce point dtait faite, puisqu'un projet de
proposition au Conseil fédéral est ddjh rdédigéd, ot 1l fallait
pour le succés de ma mission que j'apporte cet élément positif
dans un domaine ol chacun me posait la mdume guestion].

S.le a naturellement abondd dans ce sens en déclarant
que la coréation éventuelle d'affaires suisses en Zthiopie néces~
sitait la présence dans la capitale 4d'un représentant diplematique
avec lequel un contact constant pourrait 8tre =aintenu aussi bien
par 1'impereur que par son gouvernement.

J'ai alors demandé su Souverain s'il envissgerait,
au cas ol ce projet prendrait corps, 4'ouvrir une légaticn &
Berne, ne serait-ce qu'en acordditant A lerne, pour commencer,
son reprdsentant dans une capitale voisine. I1 m'a répondu que
cela ne ferait aucune difficultd et que je devais en parler au
tiinistre des Affaires Itrangdres. Se rdférant ensuite & son voya-
ge en Juisse, 1'impsreur m'a déclaré qutil 1'aveit convaincu que
*1'industrie suisse dtait la plus avanede’. Comme il sait d'asu-
tre part que notre pays est neutre (il appuya sur ce mot), qu'il
n'entretient aucune arridre pensde politique et que tout ce qu'il
entreprendra sera toujours pour le bien de son Impire, il accueil.
lera avec satisfaction toute initiastive suisse.

A ce point de l'entretien, je fais part & S.M, du
désir de la Soeidtd de Ciment Tourah - selon le voen gu'elle
m'avait communiqué A Addis-Abeba - d'examiner la possibilité de
fonder en Ethiopie une fabrique de ciment. Sachant gqu'une pa-
reille entreprise existait ddjh & Uire Uawa - et dans laquelle
S«¥. a investi des fonds, mais cela je ne 1'al pas dit - jJe
demande & 1'impereur s'il juge gqu'elle suffit pour les besoine
du marché éthiopien ou s'il y a place pour une deuxidme usine.
ia réponse vient sans hésitation : avec tous les projets & 1'é-
tude, et le développement du paye, il y a slrement place pour
une autre cimenterie, surtout dans le nord, soit dans la rvégion
d'Asmara.
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Passant & la oulture ot au tissage du coton, J'ex~
prime l'opinion que ¢'est la un domaine oh il semble y avoir beau-
coup & faire et oh les Suisses, avec leur expérience, pourraient
Jjouer un réle. S.M. me répond que 1k tout est & faire ot il se
réfire sux promesses que ¥, Bihrlé lui avait faites en Suisse
d'envoyer quelqu'un pour étudier la question sur place. lais,
ajoute-t-il, il n'y a pas encorse donné suite. J'assure I.M. que
la chose sera rappelde & M. Bihrlé.

Je fais encore allusion & la centrale électrique pour
la construction de laguelle la maison Srown Boveri, avec d'autres
firmes, a soumis une offye. 5.M. n'avait pas l'air 4'8tre au cou-
rant de l'affaire - ou ne voulait pas le paraitre - et Elle s*est
borndée & me dire que Jje devrais prendre contact avec la conmis-
sion qui la suit et qui me donnera les explications nécessaires.
Pour tout cela, voyesm-vous, ajoute 1'BSmpereur, il faut quelqu'un
ici qui soit sur place pour suivre les affaires, nous poser des
questions ¢t se faire une opinion.

Je souldve un dernier problime : si une maison suisse
se décide A créer une entreprise en Ethiopie, pourrs-t-elle es-
pérer obtenir le m@me appui de S5.M. et les mémes garanties que
la sceciété hollandaise Wonji a regus (je savais par le miniestre
des Pays-Das que ces garanties pouvaient 8tre considérdes comme
tout A fait exceptionnelles). Sans vouloir a'engager, Hailé
Selagaié me rdépond que, le moment venu, quand nous soumettirons
des propositions conordtes, celles-ci seront dtudides dans un
esprit trda bienveillant et qu'il fera tout ce qu'il pourra pour
nous aider. Peut-ftre y aura-t=-il "de petits changements” (par
rapport & ce qui a été concddé & la Wonji), mais nous pourrons
compter sur son appui.

Bnfin, en prenant congé, j'ai rappelé le prix que
1'on attacherait & la ratification par 1'Ethiopie des 4 conven-
tions de Gendve du 12 acfit 1949 pour la protection des victimes
de la guerre. L'imperewr m'a rdpondu que certes cette ratifica-
tion était désirable, que tout devait dtre prét et il me priait
d'en parler au ministre des Affaires Strangdres.
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C'est sur ces parcles encourageantes gqu'a pris fin
l'audience que S5.M, Hailé Selassié avait bien voulu m'accorder.
Vous me permetiresz de m'abstenir, dans ce premier rapport déjh
long, de m*étendre sur les éminentes qualités de ce Souverain
éelaird, dont 1'intelligence, le sens politique, la finesse ot
le charme vous sont mieux conmus qu'h moi. Il me suffira de vous
confirmer que dans 1'Bmpire, dont 11 est le chef absolu, toutes
les questicns lui sont soumises jusque dans leurs moindres dé-
tails. I1 s'intdéresse & tout, connalt tout et veut tout volr per-
sonnellement. Personne n'ose prendre de déeision sans le consul-
ter, ot cela vaut pour les plus hauts dignitaires du régime qui
jouissent pourtant de sa pleine confiance. Ia réussite ou l'échec
d'une entreprise dépend done avant tout de 2a bonne volonté
de 1l'impereur et de 1'esprit de coopdration dont il daignera fai-
re preuve. A cet dgard, j'estime, comme vous avez pu le congta~
ter & Berne, que nous sonmes admirablement placds. De tous les
pays, la Suisse jouit en Zthiopie sana doute du préjugé le plus
faverable. le nmalheur est que Jusqu'd présent nous n'en avons
point profité. Hous avons laissé accaparer des places - que
nous aurons de la peine h reconquérir - par d'autres pays, aussi
exigeants que nous quant aux garanties dont ils ddsirent s'en~
tourer, et non moins avisés, comme les Pays-Bas, la Sudde, la
Yougoslavie, méme 1'Italie - contrs laguelle bien des hostilitds
existent encore - et l'Allemagne, sans parler des grandes puis-
sances ni des Grecs et des Arméniens, introduits de longue date.

Je me permettrai de vous indiquer dans mesprochains
rapports, sur la base de nombreux renseignements recueillis aux
meilleures sources, les raiscns pour leaguelles il nous faut
sortir de notre indiffdérenmce & 1'dgard de 1'Ethiopie et engager
nos hommes d'affaires A se déeider enfin & étudier ce vaste mar-
ché en plein ddéveloppement, afin de tdcher de limiter ls terrain
que nous avons perdu et continuons chague jour & perdre A un
rythme rapide. '

Veuilles agrdéer, Monsieur le Président de la
Confédération, l'assurance de ma trés haute considération.

le Ministre de Suisse:

2.8nnexes
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