5. KNE.O.- Tr. Nicht fiir die Presse

Ausgeteilt

An den Bundesrat.

B Unfang der Geschifislast der Kommission fiir
¢ Nationalisierungsentschidigungen, Demission
P' bezw. Neuwahl eines Mitgliedes, Festsetzung
" eines ausserordentlichen Experten-Honorars
wd Organisation des Sekretariats.
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Bern, den 6. Oktober 1952

Mit Bericht und Antrag vom 7. Juli 1950 haben wir
das Tétigkeitsgebiet der durch Beschluss des Bundesrates vom 13. Juli
1948 ernannten Kommission filr Nationalisierungsentschiddigungen néher
umschrieben, um die Notwendigkeit der Aufsteilung eines Geschafts-
reglementes fiir diese Kommission darzulegen., Nach Inkrafttreten des
Bundesbeschlusses iiber die Bestellung einer Kommission und Rakurskom-—
mission flr Nationalisierungsentschiadigungen erliessen Sie am 17.
April 1951 eine Verordnung betreffend die Kommission fir Nationali-
sierungsentschiédigungen und ernannten am 18. Mai 1951 deren Mitglie—
der. Im Anschluss an den erwihnten Pericht und in Ergéngung der im
Geschiftsbericht des Politischen Departementes fir die Jahre 1950 und
1951 enthaltenen Angaben beehren wir uns, Thnen iiber den heutigen Um-

fang der THtigkeit der Kommisslon iy Nationalisierungsentschidigun-
gen zu berichten:

1. Nach Vorbereitung der Entschddigungsverhandlungen mit den
verschiedenen Oststaaten f#llt der Kommission fiir Nationalisierungs-
entschidigungen jeweils nach deren Tnkrafttreten die Prifung der gel-
tend gemachten Entsch#d igungsanspriiche zu. Es handelt sich hiebei
darug, die Legitimation zur Person und zur Sache festzustellen, um be-
jahendenfalls den Anspruch zu bewerten. Gemigs der diesem Bericht
veigegebenen Zusammenstellung wurden bis jetzt definitiv legitimiexrt
oder sind noch in Prifung:

168 Anmeldungen von industriellen Beteiligungen
51440 Anmeldungen von einzelnen Akxtienpaketen (Streubesitz),
die sich insgesam® aus mehr als einer Million einzel-
ner Wertpapiere zusammensetzen dlirften
rund 10'000 Anmeldungen von in Wertpapieren verbrieften Porderungen
(Obligationen)
345 Anmeldungen von hypothekarisch gesicherten Forderungen
11415 Anmeldungen von Einzelforderungen kommerzieller und
finanzieller Yatur
754 Anmeldungen von Grundstiicken und anderen Immobiliar-
rechten, sowie von Mobiliareigentum
729 Anmeldungen von Kérperschaden

Total 18'161 Anmeldungen
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5. Die Kommission fiir Nationalisierungsentschidigungen hat
ihre Arbeiten betreffend die Verteilung der jugoslawischerseits ge-
schuldeten Globalentschidigung nahezu abgeschlossen, mit Ausnahme
ciner Anzahl komplizierter Fdlle, fiir welche noch Erhebungen auf
dem Rechtshilfewege im Gange sind oder bei welchen die Bewertung
besonderen Schwierigkeiten begegnet.

Die Priifung der im Zusammenhang mit dem polnischen Int-
schadigunegsabkommen geltend gemachten Anspriiche ist, soweit die
Abklirung der Legitimation zur Person und der Iegitimation zur
Sache in Frage steht, dem Abschluss nahe. Hingegen war es noch
nicht mbglich, eine definitive Bewertung der einzelnen Anspriche
durchzufiihren, weil dies nur unter Mithilfe der zustidndigen polni-
schen Beh&rden mit einiger Zuverldssigkeit geschehen kann. Polni-
scherseits wurde die erwihnte Mitarbeit anlédsslich der jlngsten
Verhandlungen der gemischten Regierungskommission zugesagt. Um die
bereits vorhandenen Mittel nicht brach liegen zu lassen, wurden
nach dem bereits vollstindig durchgefihrten Riickkauf der polni-
schen "Dette publique" und nach Abgeltung der Forderungen gegen
den polnischnen Staat selbst,auch an die definitiv anerkannten An-
sprecher Auszahlungen geleistet, auf Grund einer internen Bewer-
tungsliste, welche der Verhandlungsdelegation seinerzeit als
Grundlage fiir die Brrechnung der von Polen zu verlangenden Global-
entschidigung diente. Nachdem im Verlaufe dieser Verhandlungen die
wichtigsten schweizerischen Beteiligungen eingehend, auch hin-
sichtlich ihres Wertes, mit der polnischen Delegation diskutiert
worden sind, diirfte diese interne Bewertungslistie den tatsdchlichen
Verhdltnissen ziemlich nahe kommen. Die definitive Dewertung der
Anspriiche Polen wird noch geraume Zeit in Anspruch nehmen, insbe-
sondere auch deswegen, weil die Antworten der polnischen Behorden
auf dem Rechishilfeweg nur mit grossen Verzdgerungen eintreffen.

Bei der Verteilung der von der Tschechoslowakei bereits
eingegangenen Entschidigungszahlungen musste ghnlich vorgegangen
werden wie im Falle Polen, mit dem Unterschied, dass anl&sslich
der Verhandlungen mit der Tschechoslowakei iiberhaupt nicht {iber
einzelne Fille und deren Bewertung diskutiert worden ist. Die
Kommission war daher genttigt, auf Grund der vorhandenen Unterla-

gen provisorische Bewertungen vorzunchmen, und zwar nétigenfalls
als

Minimalwerte, auf welche der einzelne Apsprecher sicher
Anspruch hat und die deswegen die Grundlage fur die¢ provisori-
schen Auszahlungen bilden, und als

Maximalwerte, d.h. die Summe, die der einzclne Ansprecher
im giinstigsten Falle erhaltcn wiirde. Flir diese Maximalwerte wurde
eine Reserve innerhalb der zur Verfiigung stehenden NMitteln aus-~
geschieden. Die tschechoslowakischen BehOrden sind in anerkennens-
werter Weise bestrebt, die vorhandencn Unterlagen fir die Bewer-
tung der einzelnen Anspriiche zur Verfiigung zu stellen. Dennoch
wird es aber, angesichis der grossen Zahl der Einzelfédlle, vor-
aussiechtlich noch mehr als ein Jahr daucrn, bis das Bewertungsaver-
fahren zu einem Abschluss gebracht woerden kanne.
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Das Abkommen mit Ungarn ist ein "unechtes™ Globalabkommen,
indem sich die PFEntschidigungssumme in der Hauptsache aus ginzelnen
festen Betrigen zusammensetzt, die wahrend der Verhandlungen,
grosstenteils unter Anwesenheit der schweizerischen Interessenten,
mit der ungarischen Delegation ausgehandelt worden sind. Hieraus
ergibt sich fiir die Kommission eine begriissenswerte Vereinfachung
der Verteilungsarbeit. inderseits entstanden aber auch aus dieser
Sonderheit ernstliche Schwierigkeiten im Zusammenhang mit einzel-
nen verspiteten Anmeldungen, die nicht ohne weiteres abgelehnt
werden konnen, weil die zu Grunde liegenden Rechte als schwei-
zerische Anspriiche durch das Entschédigungsabkommen vernichtet
werden.

Hinsichtlich des soeben definitiv in Kraft gesetztcn hAb=-
xommens mit Ruminien sind die Arbeiten betreffend Priifung der
Anspriche bereits aufgenommen worden. Es wird auch im Falle Rumé-
nien nicht zu umgehen sein, zundchst eine provisorische Auszahlung
vorzunehmen, angesichts der bedeutenden vorhandenen Mittel. Die
Vorbereitung dieser Auszahlungen wird durch den Umstand erleich-
tert, dass fir die wichtigsten Anspriiche giemlich zuverléssige
Bewertungsgrundlagen in den Verhandlungsakten vorhanden sind.

%, Bis heute sind im Zusammenhang mit den verschiedenen Ent-
schiadigungsabkommen mit den Oststaaten folgende Zahlungen in
Schweizerfranken eingegangens

fntschiadigungs- Bisher bezahlt: Riicksténdet

Summe

Jugoslawien 7510001000, - 11'944'400.~- 1611801600 .-
Polen 5315007000, - 8'094'000.~ 11100000, ~
Tschechoslowakel 711000000, - 381852'100.~ -
Ungarn *) 2919811000, - 1%'8391000.~ -
Rumdnien ¥*¥) 4715001000, - 3115621500, — -

Total 2761981000, 1041292 1'000.~ 1772801000 .~

4. Die vorstehend umschriebene Priifung und Bewertung der im
7usammenhang mit den Entschiddigungsabkommen geltend gemachten Ane-
spriiche belastet die Leistungsfihigkeit der Kommission fiir Na-
tionalisierungsentschédigungen und des ihr unterstellten Sekre-~
tariats in nicht vorhergesehenem Ausmass. Angesichis der Unge-
duld, welche alle Interessenten an den Tag legen, sobald sie
wissen, dass Entschadigungszahlungen eingegangen sind, musste
sich die Kommission bis jetzt wie bercits erwiahnt, auf provieo-
rische Vertecilungsprozeduren beschrénken und die eigentliche kom-
plizierte Bewertungsarbeit in den Hintergrund stellen. Es hat
sich im weitern auch geszeigt, dass die Priifung der Einzelfalle
nicht gleichmissig auf alle Kommissionsmitglieder verteilt werden
*)  Ungarn bezahlte ausserdem etwas iber 10 Millionen Franken zur
Abgeltung der sog. Stillhalteforderungen und 3'740'00C Forint.

**) Ruminien hat sich ausserdem zur Zahlung von 3 Millionen Leil
verpflichtet.
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kenn, vielmehr muss Rilcksicht genommen werden auf das Ausmass des
jedem einzelnen zumutbaren Zeitopfers und auf besondere Fachkennt-
nisse. Die Kommissionsmitglieder, welche gleichzeitig wirtschaft-
lichen Verbandssekretariaten angehdren, wie Vorort oder Bankilerver-—
einigung oder der Vertreter der Schweizerischen Verrechnungssielle
kénnen sich angesichts ihrer beruflichen Inanspruchnahme viel we-
niger mit dem Studium von Kommissionsakten befassen, als beispiels-
weise diejenigen Kommissionsmitglieder, die selbstindig erwerbend
sind. Dieser ungleichmissigen Belastung ist aber Rechnung getragen.,
indem im Bedarfsfalle neben der Quartalsentschiddigung auch noch Re-
ferentenhonorare ausgerichtet werden.

Die Untersuchung des ausserordentlich umfangreichen schwei-
zerischen Besitzes an Aktienpaketen kann nichi durch die Kommission
selbst vorgenommen werden, sondern musste speziellen, bei schweli-
zerischen CGrossbanken errichteten Zentralstellen iibertragen werden,
was betrichtliche Kosten verursachte, dafiir aber Gewdhr bietet,
dass die Priifung und Verwaltung von einer NMillion Titeln fachgeméss
durchgefinhrt wird.

Angesichts des auf Monate hinaus nicht nachlassenden Ge-
schiftsandranges bei der Kommission stellt sich die Frage cines
weitern Ausbaus oder anderer zweckmissiger Massnahmen zur Sicher-
stellung einer einwandfreilen Geschéaftsabwicklung., Wir mdchten von
einer Vermehrung der Kommissionsmitglieder Umgang nehmen, angesichts
der Gefahr, dass die "unité de doctrine" darunter leiden kxbnnte.
Es wire auch mit Kritik in der Ceffentlichkeit wegen Ueberdimen—
sionierung des Verwaltungsapparates zu rechnen und. zudem kinnten
wiederum Stimmen laut werden, die eine Vertiretung der Geschddig—
ten, insbesondere der Riickwanderer, in der Kommission verlangen.
Eine solche Erginzung dieses Organes durch direkt an den Global-
entschiadigungen Beteiligte wire aber denkbar unzweckmissig.

Die starke berufliche Inanspruchnahme sozusagen aller Iom-
missionsmitglieder bringt es allerdings mit sich, dass es hin und
wieder schwierig ist, eine beschlussféhige Versammlung dcr Kemmis-—
sion pusammenzubringen, Dieser Nachteil wird aber mehr als aufgewo-

gen durch die Tatsache, dass die Kommission in ihrer derzeitigen
f 7usammens etzung cine gut eingespielte Arbeitsgemeinschaft darstellt,
welche fiir eine gerechte und einheitliche Beurteilung aller An-—
spriiche, hauptsdhlich auch hinsichtlich ihrer Bewertung, Gewahr
bietet., Mehrere Kommissionsmitglieder, welche wegen HJirtschafts-
verhandlungen im Ausland oder anderen Griinden machmnal lingere Zeit
verhindert sind an den Kommissionssitzungen teiliunehmen und Re-
ferentenberichte auszuarbeiten, haben Stellvertreter bezeichnet,
die ihnen das Aktenstudium abnehmen und sie an den Sitzungen als
Ixperten ohne Stimmrccht vertreten, um so den unerlédsslichen Kon-
takt aufrechtzuerhalien. Diese Mitarbeit von Experten hat sich in
der Praxis bewdhrt, Bs wire fir die Xommissionstatigkeit erspriess—
lich, wenn cinzelne dieser Stellvertreoter als stimmberechtigte
Ersatzminner bezeichnet werden kinnten. Dies wiirde aber eine
henderung der erst vor kurzem erlassenen Verordnung mit sich brin-
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gen, was wir aus denselben Griinden, die gegen eine Erhthung der
Mitgliederzahl sprechen, nicht als tunlich erachten,

5. Herr Legationsrat Heinz Vischer hat im Hinblick auf seine
Versetzung zu unserer Gesandischaft in Japan als Kommissionsmit-
glied demissioniert. Wir schlagen als Nachfolger Herrn Dr. Hans
Karl Frey, II. Sektionschef beim Politischen Departement, vor,

welcher schon seit lingerer Zeit im Kommissionssekretariat als
erstér Mitarbeiter tatig ist.

6. Angesichts der noch bevorstchenden grossen Bewertungsar-
beit wird es nicht zu umgehen sein, in Hinkunft fir komplizierte
Bewertungsfidlle Experten beizuziehen oder dise Mitarbeit von Treu-
handgesellschaften in Anspruch zu nehmen. Nachdem das Kommissions-—
mitglied Dr. Karl Etter, Vizedirektor der Schweizerischen Treu-
hand-Gesellschaft, nun iiber mehrjdhrige BErfahrung bei der Bewer-
tung von Entschiédigungsanspriichen verfigt, ist in Aussicht genom-
men, mit der Schweizerischen Treuhandgesellschaft eine Vereinba-
rung dahingehend zu treffen, dass diese gegen eine entsprechende
Pauschalentschiédigung Herrn Dr. Btter cinen gualifizierten Mitar-
beiter 4 Tage pro Woche zur Verfiligung stellt, welcher unter sei-
ner Leitung komplizierte Bewertungen durchzufiihren hiatte. Die hie-
bei entstehewden Kosten, ungcefihr Fr. 1'800.- pro lNonat, wiren
bedeutend geringer, als die Entschidigung spezieller Experten oder
die Vergebung einzelner Bewertungen an Treuhandg:sellschaften.

Wir behalten uns im iibrigen vor, Ihnen die veriibergehende
Anstellung weiterer Bewertungsexperten zu beantragen, wenn es sich
herausstellen sollte, dass wegen der Ungeduld der Intercssenten
eine Beschleunigung der zahlrecichen Bewertungen unerldsslich wird.

7. Die Sekretariatsgeschédfte der Kommission fir Nationalisie-
rungsentschidigungen werden durch Beamte des Politischen Departc-
ments besorgt, wobei es notwendig ist, mach dem Weggang von Herrn
Legationsrat Vischer einen neuen Chef des Sekxretariats, welcher
mindestens den Rang eines Sektionschefs II. Klasse haben sclltie,
zu bestellen und awsserdem fiir den administrativen Teil der TEtig-
keit und insbesondere fir die Verwaltung und Auszahlung der einge-
gangenen Entschédigungsbetrage von mehr als 100 Millionen Franken
einen qualifizierten Beamten mit dem Range eines Inspektors
auadriicklich zu bezeichnen. Wir nehmen in Aussichi, die Leitung
des Sekretariats Herrn Dr. Hans Karl Frey, gektionschef II. Kias-
se, und den administrativen Dienst Herrn Vizekonsul Walter Atder
zu iibertragen, unter gleichzelitiger Befdrderung zum Thspekiord
Wegen dieser Beftrderung werden wir gesondert Antrag stellen. Dem
Leiter des Seckretariats steht die ndtige Anzahl Mitarbeiter als
linderreferenten sowie das fiir die Durchfiihrung der Sekrctariats-
geschidfte erforderliche Kanzleipersonal zur Verfligung. Die Zzhl
der Mitarbeiter richtet sich nach dem Geschiftsumfang. Sie betragt
zur Zeit 6 Juristen und 6 Kanzleibeamte.
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8. Zur Deckung der Spesen der Kommission fur Nationalisie—
rungsentschiadigungen vnd .des. Sekretariats wird auf allen Auszah-
lungen an die schweizerischen Interessenten eine Gebithr von C,5%
erhoben., Bis jetzt wurden Fr. 285'640.~ an Geblihren eingenommen, :
wihrend sich die Spesen auf Fr. 518'617.- belaufen, ohne Beriick- u
sichtigung der Geh&lter und Bureaukosten des Sekretariats, welche
vorlaufig durch das Politische Departement bestritten werden,

Protz dieses Defizites ist es nicht angezeigt, eine Erhchung die-
ser Gebiinhr vorzunehmen, denn es wird sich mit der Zeit ein Aus-
gleich ergeben. Schon wenn man die noch ausstehenden Gebilhren

fiir die bereits gelsisteten, aber noch nicht verteilten Entsché-
digungszahlungen in Berechnung zieht, welche Fr. 228'000.~ aus-
machen, ergibt sich ein wesentlich rgiinstigeres Bild, Im weitern
darf damit gerechnet werden, dass die Kommission in 2 - 3 Jahren,
wenn einmal die Hauptarbeit der Priifung und Bewertung der An-
spriiche beendet sein wird, auf das Minimum von 5 Mitgliedern
reduzier® werden kann, unter entsprechender Verringerung des
Personalbestandes des Sekretariats.

Auf Grund vorstehender Ausfilhrungen

beantragen

wir Thnen im Einvernehmern mit dem Eidg. Finanz- und Zolldeparte-
ment s

1. Von vorstenendem Bericht in sustimmendem Sinne Kenntnis
zu nehmen,

5, Die Demission von Herrn Legationsrat Heinz Vischer als
Mitglied der FKommission filr Nationalisierungsentschiddigungen unter
Verdankung der geleisteten Dienste zu genehmigen.

3. Als neues Mitglied der Kommission filr Nationalisierungs-
entschédigungen unter gleichzeitiger Bezeichnung als Chef des
Sekretariates zu wihlen:

Dr. Hans Karl Frey, Sektionschef II. Klasse
beim Politischen Departement.

4, Zis Rommission fiir Vationalisierunctsentschiadigungen zu
erméchtigen, mit der schweigerischen Treuvhand-Gesellschaft eine
Vereinbarung zu treffen, wonach diese bis aufweiteres fir vier
Tage pro Woche einen gualifizierten Bewertungsexperten zur Ver-
figung stellt, gegen eine Entschédigung von Fr. 1'800.- pro Mo-
nat.

BIDG. POLITISCHES DEPARTEMENT:

sig. Petitpierre

P.A. an: Bundeskanzlel zum Vollzug
Politisches Departement (zwilf Exemplare)
Finanz- und Zolldepartement (drei Exemplare)
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Fusarmenstellung der Anmeldungen
fiir Nationalisierungsentschidigungen

Zanl der riher gepriiften Anmeldungen “ You Tch Ho . Pl - Ro Total
ﬂ }
: i .
i } t :
1, Industrielle Beteiligungen m 24 i 53 23, 26 ! 42 168
| M
5. Aktien-Streubesitz-Anmeldungen 555 195 1730, 460 | 2500 5440
ungefihre Zahl der Aktien 1001000 501000 350 1000 i Hoo.ooow. 5COMO00 | 111001000
: . !
H Ca. 4 :
3, In Wertpapieren verbriefte Forderungen m ! ; 3
O :
Ao.owwmmﬁommﬁ..m&ﬂms.cmmw.nmu i 20 518 6400 | 2000 750 | 10000
m
“
4, Hypothekarisch gesiclerte Yorderungen i 10 20 5 300 | 10 345
H :
5, Einzelforderungen kommerzieller und
finanzieller Natur 40 550 10 400 | 415 1415
i
6. Grundeigentum und andere Immosbiliar- i
rechte scwie lobiliareigentum _M 80 184 30 260 200 754
i ¢
“ ;
i !
7. Korperschiaden " 3 - - 25 13 39
IllllllllllllL.ll‘l.

Total 18161 Anmeldungen
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