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Anden Bundesrat

Bilgterale technische Hilfe

Art. 2, Abs. 2, des Bundesbeschlusses vom 19. Juni 1952
tber Gie technische Hilfe der Schweiz an wirtschaftlich unge-
niigend entwickelte ILidnder sieht vor, dass der Bund im Rahnmen
der verfligharen Mittel das Ausmass der Massnahmen auf bilate-—
raler Basis zugunsten solcher Iinder bestimmt und die erforder—
lichen Ausfilhrungsvorschriften erliésst. Wir beehren uns, Ihnen
hiemit Bericht und Antrag Uiber einen entsprechenden Beschlus-
segentwurf zu untervreiten. Der Entwurf wurde vom PBundesamt fiir
Industrie, Gewerbe und Arbeit im Einvernehmen mit dem Prasiden-—
ten des Schweizerischen Schulrates vorbereitet und zuf Grund
der Vernehmlassungen der Schweizerischen Koordinationskommission
fir die technische Hilfe, in der die interessierten Abteilungen
der Bundesverwaltung vertreten sind, bereinigt.

Der vorliegende Entwurf gibt uns zu folgenden Bemerkungen
Anlass:

I. Allgemeines

1« Fir die Umschreibung des Zweckes der bilateralen techni-
schen Hilfe (Art. 1, Abs. 1, des Entwurfes) ist auszlgehen vom
Ziel der technischen Hilfe im allgemeinen. Wie die Botschaft
des Bundesrates vom 14. Februasr 1951 iiber die Mitwirkung der
Eidgenossenschaft am technischen Hilfsprogramm der Vereinigten
Nationen ausfihrte, hat dieses Programm zum Ziel, den I&ndern,
deren wirtschaftliche Entwicklung durch verschiedenartige Um-—
stédnde verztgert wurde, zu helfen. Es handelt sich somit um
Massnshmen zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung riick—
stindiger Gebiete, die aber im vorliegenden Rahmen nicht auf
multilatersler Basis, d.h. durch Vermittlung der Organisation
der Vereinigten Nationen oder der ihr angeschlossenen Spezial-
organisationen, sondern auf bilateraler Basis, d.he auf dem Wege
direkter Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und den betreffen-
den Staaten, durchgefilnrt werden.

- 2+ Unter den Arten der bilateralen technischen HEilfe werden
in Art. 1, Abs. 2, des Bntwurtes entsprechend dem Vorschlag der
Koordinationskommission fiir die technische Hilfe und im Sinne
der Botschaft vom 28. Mirz 1952 die Gewdhrung von Stipendien
fir Studienaufenthalte von Studenten und qualifizierten Fachleu-~
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wirtschaftlich
md die Entsendung bestimmter achweizerischer Fachleute nach *
wgeniigend entwickelten ILdndern (1it. b) als besonders zweck-
missige Hilfsmassnahmen in den Vordergrund gestellt. Diese
Aufzéhlung soll aber nicht ven vornherein susschliessen, dass
gegobenenfalls zuch andere Magsnahmen der technischen Hilfe
guf bvilateraler Basis in Frage kommen, soweit die verfilgbaren
Mittel dafiir ausreichen (Art. 1, Abs. 3, des Entwurfes). In
der Praxis wird es sich dabel stets uw Massnahmen handeln, die
mt einer der in Art. 1, Abs. 2, des Entwurfes ausdriicklich
wmgohriebenen Arten der bilateralen technischen Hilfe verwandt
gind; demsntsprechend wird susdriicklich erklirt, dass die be-
treffenden Bestimmungen auf solche Messnahmen sinngemédsse An—
wendung finden, und ebenso gilt fiir die Zustindigkeit zum Ent-
scheid die allgemeine Bestimmung von Ard. 3, Abs. 3.

. Die verfiigbaren Mittel werden durch Art. 2, Abs. 1, des
Bundegbeschlusses vom 19¢. Juni 1952 bestimmt, und der in Art. 2,
Abs. 1, des Entwurfes grundsidtzlich vorgesehene Vertellungs-—
sohliigsel entspricht den Ausfiihrungen der Botschaft vom 28. Marz
1952, wobei éie Meinung besteht, dass 211f8l1lige weitere Mass—
nahmen jeweils zulasten eines der veiden in Arts 2, Abs. 1,
1lits a und b, festgesetzten Kreditanteile gehen wirden. Vorbe—
halten bleibt die Erméchtigung des Eidgendssischen Volkswirt-
schafisdepartements zur Bestimmung eines andern Verteilungs-
gohliissels, sofern es die Verhdltnisse erfordern (Art. 2, Abs.2,
des Entwurfes).

%_. Wag die Ordnung der Zustindigkeiten im allgemeinen ove-
trifft, so ist festzuhalten, dass heon dem "Convenium betreffend
die Behandlung von Geschiften im Gebiete der technischen Unter—
gtitzung wirtschaftlich unentwickelter Tender" wvom 24, Marz
1950 fiir die Behandlung der Aufgaben im bilateralen Verfshren
die Fihrung beim Eidgentssischen Volkswirtschaftsdepartement
legt, dem folglich die Oberaufsicht Uber den Vollzug des Be-~
schlusses und die Festsetzung eines besondern Verteilungsschlils—
gels fir die verfiigharen Mittel ibertragen werden (hrt. 2,

Abs. 2, wnd Art. 16 des Entwurfes). Im ilbrigen ist zur Entla-
gtung des Departementsvorstehers folgende Regelung vorgesehen,
die sich im Aufbeu zum Teil an das Reglement des Eidgentssischen
Volkswirtschaftsdepartements vom 21. Dezembel 1949 fir die For-
derung der wissenschaftlichen Forschung durch Arbeitsbeschaf-
fungekredite des Bundes anlehnt:

a) Dem Prisidenten des Schweizerischen Schulrates obliegen
im allgemeinen die Behandlung der eingereichten Gesuche von der
Entgegennahme bis zum Entscheid, der 1m Einvernehmen mit dem
Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit und der Eidgentssi—~
schen Finanzverwsltung getroffen wird (Art. 3 des Entwurfes),
und im besondern die Durchflnrung der Lktion zur Vermittlung
von Stipendien fir Studienaufenthalte in der Schweiz, die ihrem
Wesen nach eine Massnahme der wissenschaftlichen Ausbildung dar-—
stellt (Art. 6 des Entwurfes). Ebenso hat er gemeinsam mit dem
Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit und der Eidgentssgi-
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gchen Finanzverwaltung das Pflichtenheft fiir die nach dem Aus-
land zu entsendenden schweizerischen Fachleute aufzustellen
(hrt. 10, Abs. 2, des Entwurfes) und deren Berichte entgegenzu—
nehmen (Ar%. 1C, Abs. 3, des Entwurfes).

b) Dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit wird die
Wiehrung der Interessen der schweizerischen vVolkswirtschaft bel
der Entsendung von schwelzerischen Tachleuten ins Ausland ilber-
tragen. Nebven der Aufsicht Uber die Verwendung der Bundesbeitra-
ge (Art. 12, Abs. 1, des Entwurfes) obliegen ihm dle Genehmigung
von Versffentlichungen iiber wissenschaftliche und technische
E Ergebnisse (irt. 13 des Entwurfes) und der Entscheld iiber éie

1 Anrechnung von Beitrdgen Dritter und die Riickerstattung ven Bun-
desbeitrigen im Falle der Nutzbarmachung des Auftrages fiir die
gchweizerische Volkswirtscheft (Art. 14 des Entwurfes) sowie
{iber die spdtere Verwendung der aus Bundesbeitrigen angeschaff-
ten Ausriistung (Art. 15 des Entwurfes).

¢} Als begutachtendes Organ erfiillt die Schweizerische Xocr-
dinationskommigsion fiir die technische Hilfe, in der die Verwal—
tung, die Wissenschaft und die Wirtscnaft vertreten sind, weiter-
hin die im Convenium vom 24, MErz 1950 umschriebene Aufgabe, die
bestmogliche Zusammensrbeit der hauptsichlichen Stellen zu ge—
wihrleisten, die sich mit den Problemen der technischen Hilfe
an wirtschaftlich ungeniigend entwickelte ILénder zu befagsen ha-
ben. Der XKoordinationskommission sind ganz allgemein die Fragen
des Vollzugs ven grundsitzlicher Bedeutung (Art. 16, Abs. 2, des
Entwurfes) und das Reglement lber die Rechte und Pflichten der
Stipendiaten (Art. 6 des Entwurfes) zur Begutachtung zu unter-
treiten. Ferner stellt sie Antrag iiber die Durchfihrung beson-
derer Massnehmen der technischen Hilfe auf bilateraler Basis
(Art. 1, Abs. 3, des Entwurfes), die Festsetzung eines abwei-
chenden Verteilungsschlilssels (Art, 2, Abs. 2, des Entwurfes)
wnd iiber die einzelnen Beitragsgesuche (Art. 3, Abs. 2, des Ent-
wurfes).

5. Die allgemeinen Vorschriften liber die Behandlung der Ge-
suche (Art. 3 des Entwurfes) beschrinken sich auf die wichtig—
sten Punkte. Im iibrigen braucht es nicht besonders erwdhnt zu
werden, dass dle Einzelheiten der Gesuchsprifung von der Art
der betreffenden Hilfsmassnahme abhingen.

II. Gewdhrung von Stipendien fur

Studienaufenthalte in der Schweiz

1. Grundsatz (Art. 4 Ges Entwurfes). Entsprechend den Aus-
filhrungen in der Botschaft vom 28. Mirz 1952 wird es gich bel
den Stipendiaten zur Hauptsache um junge Leute handeln, die un—
mittelbar vor oder nach dem Abschluss ihrer Studien in der Regel
wihrend eines Jahres Vorlesungen und Uebungen an unseren Hoch—
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schulen besuchen. Immerhin sollen auch Hltere Fachleute in Frage
kommern, sofern sie Uber eire abgeschlossene akademische Ausbil-
dung verfligen. Was die Ausbildungsgelegenheiten betrifft, so
gind neben den schweizerischen Hochschulen und den ihnen ange-—
gehlogsenen Anstalten und Instituten auch andere Forschungsin-
gtitute und shnliche Einrichtungen zu beriicksichtigen, wie z.B.
dos Schweizerische Tropeninstitut in Basel. Die Umschreibung der
Studienrichtungen, fiir deren Pflege Stipendien gewshrt werden
kénnen, ist gegeben durch den Zweck der technischen Hilfe, nim-
lich den Zusammenhang rit der Forderung der wirtschaftlichen
Entwicklung des gesuchstellenden Staates.

2. Dauer und Hohe der Stipendien (Art. 5 des Entwurfes).
Keine Bemerkungen.

3. Rechte und Pflichten der Stipendiaten (Art. 6 des Entwur-
fes), Die Verweisung der nanern Bestimmungen iber die Rechte
und Pflichten der Stipendiaten in ein besonderes Reglement er-
gcheint deshalb als gerechtfertigt, weil es sich dabei durchwegs
um Vorechriften technischer Hatur handelt, wie sie in den Sti-
pendienreglementen iblich sind. Es versteht sich von selbst,
dess die Bestimmungen des Reglements dem besondern Zweck der 1in
Frage stehenden Stipendien, der Forderung der wirtschaftlichen
Entwicklung des Heimatstaates der Stipendiaten, angemessen Rech-
nung tragen sollen.

4. Auszahlung der Stipendien (Art. 7 des Entwurfes).
Die Auszaehiung der otipendien in monatlichen Betrigen durch Ver—
mittlung der Institutionen, die fir die Ausbilaung der Stipen-—
diaten verantwortlich sind, bietet den Vorteil, dass diese In-
gtitutionen die Gebilhren fiir den Besuch von Vorlesungen und
Uebungen direkt abziehen kidnnen und den Stipendiaten nur die Bel-
trige fir Unterkunft, Verpflegung und Tehrmittel auszahlen mils—
gen.

1I1I. Entsendung schweizerischer Fachleute ins Ausland

1. Grundsetz (hrt. 8 des Entwurfes). Die Umschreibung des
Zweckes der Entsendung schweizerischer Fachleute ist mit Absicht
moglichst allgemein gehalten, damit den verschiedenartigsten Be-
dlirfnissen bei der Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung
riickstandiger Gebiete Rechnung getragen werden kann. Unter die
Avftrige, die erteilt werden konnen, fEllt auch die Entsendung
von schweizerischen "Forward Teams" nach dem Beispiel der aus
Arbeitsbeschaffungsmitteln finanzierten Entsendung einer Gruppe
von vier Sschverstdndigen nach Nepal.

2. Anrechenbare Kosten (Art. 9 des Entwurfes). Fir die Aus-
scheidung der anrechenbaren Kosten ist die in der Botschaft vom
28. Marz 1952 erwihnte Tatsache massgebend, dass die hilisbe-
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diirftigen Idnder wegen der Devisenknappheit meist nieht in der
Iage sind, die durch die Entsendung von Experten in der Schwelz
entstehenden oder in achweizerischer Wahrung zZu deckenden Aus—
lagen zu Ubernehmen. Dagegen sind die pufenthalts—- und Reiseko-
gten in der Regel vom auftraggebenden Staat zu decken. Die Aus—
richtung von Erwerbsausfallentschidigungen fiir die Dauer der
Abwesenheit von der Schwelz setzt voraus, dass die Entlohmung
von Seiten des auftraggebenden atgates erheblich unter dem big—
herigen Verdienst liegt oder nicht nach der Schwelz transferiert
werden kant.

3. Rechte und Pflichten der Beiltragsempiinger (Art. 10 des
Bntwarfes ). Die Verschiedenartigkeit der Auftrage, die in Frage
kommen, rechtfertigt es, die Rechte und Pflichten der Beitrags—
empfanger ven Fall zu Fall in einem besondern pflichtenheft zu
ordnen, dag vor allem guch die notwendigen Weisungen fiir die Be-
richterstattung iiber die Durchfiihrung des Auftrages enthdalt.

Die Berichterstattung dient abgesehen von der Abrechnung iiber
den Bundesbeitrag ver allem dem sweck, die allfallige Ausweritung
des Auftrages zugunsten der gchweizerischen Volkswirtschaft si-
cherzustellen.

4. Auszshlung der Bundesbeitrige (Art. 11 des Ent wurfes) s
Die Zehlungen werden der Tinfachneit halber direkt durch das
Pundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit geleistet.

5. Kontrolle (Art. 12 des Antwurfes). Wie bereite unter Ab-
gehnitt 1, ziff. 5, 1lit. b, bemerkt, erscheint es im Hirbiick
auf die Bedeutung der Entsendung schweizerischer Fachleute fiir
dle schweizerische Wirtschaft als sweckmiesig, die Kontrolle
iber die Verwendung der Bundesbeltrage dem Bundesamt flr Indu-
gtrie, Gewerbe und Arbeit zu ibertragen, wihrend die Prifung der
Abrechnungen der Beitragsempfanger der Bidgentssgischen Finanz-—
kontrolle obliegt.

6. Vertffentlichungen (hrt. 13 des Entwurfes). Die Verpflich-
tung der Beltragsempfénger, fiir Versffentlichungen lber wissen-—
gchaftliche und %technische Ergebnisse, die bei der Ausfthrung
des Auftrages erzielt werden, die 7ustimmung des Bundesamtes fur
Industrie, Gewerbe und Arbeit einzuholen, gehdrt mit der Bericht-
orstattungepflicnt (Art. 10, Abs. 3) zu den Voraussebzungen fiir
die Nutzbarmachung dieser Ergebnisse durch schweizerische Fach—
leute und Unternehmungen.

7. Beitrige von Dritten und Rilckerstattung der Bundesbeitrige
(Art, 14 des Entwuries). in Uebereinstimmung mit dem Ziel der
bilateralen technischen Hilfe haben die schweizerischen Fachleute
eine doppelte Aufgabe zu erfiillen, einerseits als Beauftragte des
hilfsbediirftigen Staates und sndererseits als Treuhinder der
gehweizerischen Wirtschaft. Fur den Fall, dass Dritte an den voil
Bund finanzierten Auftrag oder fur private Auftridge, die von den
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Fachleuten gleichzeitig erledigt werden kOnnen, Beitridge leisten,
gind diese an die nach Art. 9 massgebenden Kosten anzurechnen
(Abs. 1). Die Verpflichtung zur Rickerstattung der gewdhrten
Bundesbeitridge fiir den Fall, dass die Brfillung des Auftrages

o1 weiteren Auftrigen oder zu Begtellungen von Waren oder Werken
an schweizerische Pachleute oder Unternehmungen fithrt (Abs. 2)y
wird dem Grundsatz nach aus 2iff. 3 des Bundesratsbeschlusses
vom 31, Mirz 1950 iUber die Ausrichtung von Vorschiissen und Bei~
{rdgen an schweizerische Fachleute zur Aufnahme von Unterhand-
lungen und Untersuchungen in wirteschaftlich zuriickgebliebenen
Tindern ibernommen, Es wird jeweils von den konkreten Umstidnden
gbhéingen, wer im Finzelfall diese Riickerstattung zu leisten hat.

8. Verwendung der aus Bundesbeltridgen angeschafften Gegen-
l‘_l“&n-d'e {Art. 15 des Entwuries). Keine Bemerkungen.

IV. Schlussbestimmungen

1. Yollzug und Obersufsicht (hrt. 16 des Entwurfes).
Diese Destimmng bedeutet eine Zusammenfassung der Zustidndigkeits—
ordmng, die im einzelnen bereits in Abschnitt I, Ziff. 4, er-
ldutert wurde.

2. Inkrafttreten (Art. 17 des Entwurfes). Es besteht die Mei-
nung, dees der Beschluss spitestens suf Mitte November 1952 in
Kraft gesetzt werden soll. Nach diesenm Zeitpunkt wird der Bundes-—
ratsbeschluss voem 51l. Marz 1950 nur noch auf Massnahmen Anwen-

dung finden, die gemtiss dessen Bestimmungen durchgefiihrt worden
gind.

Gestlitzt suf die vorstehenden Ausfihrungen stellen wir Ihnen
den

Antrasg,

den beiliegenden Beschlussesentwurf zu genehmigen und auf den
16. November 1952 in Kraft zu setzen.

EITGENOSSISCHES
VO IKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

,Fgokollauszug an das Departement

@os Innern (Sekretariat 1, Prasident

o8 Schweiz. Schulrates 15), das Volkswirtschaftsdepartement (General-
gekretariat 1, BIGA 4) und an das Finanz- und 7olldepartement (Finanz-

werwaltung 4, Finanzkontrolle 1) zum Vollzug und an die ilbrigen Depar-
Aegente zur Kenntnisnahume.

! Yiehung.in . der Samnlung der. eidgendissischen Gesetze
ggemi tteil gemdss Beilage
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