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$WOESSISCHES VOLESY IRTSCHAFTSDEPARTENMENT

Bern, den 22. November 1952,
QMHWOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

An d en Bundesrat

ankreich:
hndener Zahlungsverkehr/
fnanztransfer,

I. Die Griinde, die schweizerischerseits zur Kindi-
gung des Finanzabkommens vom 16, November 1945 und der seitheri-
gen Zusatzvereinbarungen gefiihrt haben, wurden im Antrag des Po-
litischen Departements vom 18, August 1952 einldsslich dargelegt.
Kurz zusammengefasst handelte es sich darum, eine den heutigen
Verhfdltnissen, inshescondere den EPU-Gegebenheiten besser entspre-
chende Neuregelung herbeizufihren. Zufolge der bei Kriegsende vor-
herrschenden strikten Devisenbewirtschaftung Prankreichs konnten
damals gewisse Rickverweisungen bzw. Automatismen in der Entge-
gennahme der franzdsischerselts zugelassenen Zahlungen hingenom—
men werden. Mit der zunehmenden Verschiebung in der Interessen-
lage, namentlich dem Anreiz auf Ausniitzung des EPU-Kreditsystems,
drédngte sich nunmehr eine einlisslichere Umschreibung der Trans-—
fer-Berechtigung unter Verankerung unserer Mitsprache auf.

: Verschiedene Gefahrenguellen waren schon im
Verlaufe des Jahres 1951, teils bilateral, teils autonom einge-
grenzt worden, Anderseits hatte die im Sommer eingeleitete Rege~
lung der franzdsischen Aussenanleihen - durch Abgeltung der 3$%
1939 sowie durch Vereinbarung eines festen Transferplafonds fiir
die sogenannten "emprunts vivants" - eine fithlbare Bereinigung
bzw, Vereinfachung gebracht, unter Wegfall der Affidavits auf die-
sen Anleihen.

IT. Im Vordergrund der Neuregelung stand dabei fiir
uns das Gebiet der schweizerischen Kapitalinvesititionen in Frank-
reich, Unter dem bisherigen Regime war auch den ausserhallb des
Abkommens getdtigten Investitionen die Transferberechtigung filir
die Abwicklung des Zinsendienstes eingerdumt worden. Dies betraf
einerseits die Investiticnen in freien Devisen liber das sogenannte
Kento D {urspringlich Xonto "déblocage" ), anderseits auch Investi-
tionen durch Ankauf und Verwendung nicht transferberechtigter Mit-
tel, die auf dem Parzllelmarkt zu billigerem Kurse erhidltlich wa-
ren. Zunindest theoretisch war durch anschliessende Umlagerungen Dodis
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auch eine Beanspruchung des gebundenen Zahlungsverkehrs fir
Amortisationen denkbar.

7ufolge der von jeher regen schweizerischen
Investitionstdatigkeit in Frankreich konnte sich aus diesen
Automatismen mit der Zeit eine fihlbare, insbesondere aber eine
fiir uns unkontrollierbare Belastung ergeben. Es galt daher,
inskiinftig die Beanspruchung des gebundenen Zahlungsverkehrs
fiir die Bedienung von ausserhalb des Abkommens getatigten Neu-
anlagen zu unterbinden und bel Investitionen iber Xonto D
cine Aufbringung des Zinsendienstes ebenfalls in freien De~
visen, d.,h., in der "gleichen Wihrung" wie fir die Kapitalhin-
gabe ,zu verlangen, rarallel dazu gsollte,u.a. m Sinne deg 1im
Nationalrat gedusserten Begehrens (Postulat Spithler), eine
vermehrte Tatigung von Neuanlagen auf dem Abkommenswege, d.h.
unter Alimentierung des gebundenen Zahlungsverkehrs, ange-
strebt werden. Nachdem zufolge der grundsdtzlichen Freiheit
des Kapitalexportes - ausser bei dem fiir Operationen uUber
Fr. 10 Mio vorgeschenen Bewilligungsverfahren des Bankenge-
setzes - weiterhin der Investitionsweg tber frele Devisen offen
steht, wirft allerdings die Abwicklung von Kap italexporten
tiber den Abkommensweg auch schweizerischerselts eine Reihe
von Problemen auf, namentlich dasjenige der Reabsorbtion beim
Riicktransfer. Gerade bei einem Lande wie Frankreich, das aus
naheliegenden Griinden in erster Linile an der Heranziehung
freier Devisen interessiert ist und dafiir den Interessenten
weitgehende Sicherheiten wie die Zusage des jederzeitigen
Ricktransfers in freien Devisen anbietet, wird die Abwicklung
iiber den gebundenen Zahlungsverkehr wohl nur insofern funktio-
nieren kbnnen, als der Abkommensweg "konkurrenzfdhig" wird;
d.h. wenn den schweizerischen Kapitalgebern shnliche Garan-—
tien gegeben werden konnen, was sich wohl nur von Fgll zu Fall
erwidgen lisstyie dies kiirzlich fiir eine Bankentransaktion mit
der franzosischen Regierung mdglich war (Uebernazhme von
Fr. 100 Mio bons du trésor).

ITT. Die im Simne des vom Bundesrat genehmigten An-
trages vom 12, Fovember 1952 gefiihrten Verhandlungen (Bern
6./8. NWovember; Paris 14./18. November 1952) haben nunmehr zu
folgender Verstindigung gefihrt:

a. Abschluss eines neuen Zahlungsabkommens unter Beriicksich—

T tigung der EPU-ZugehOrigkelt der beiden Liinder, mit Brief-
weohsel iiber die im Falle eines Ablaufes des Abkommens er-
forderlichen weitern Verhandlungen.

b. Aufstellung eines geneinsanen zahlungskataloges, wozu wih-
rend der Dauer der EPU die OECE-Regeln treten. Die Abwick-
Jung von Kapitalzahlungen unterliegt dem gemeinsamen Ein-
vernehmen,
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Prcees-Verbal iiber Finanztransfer. Punkto Investiticnen,

die praktisch das Hauptproblem bildeten, gelang schlless-
1ich die Durchsetzung der schweizerischen These, d,h, Neu~
enlagen mittels freier Devisen stehen ab 1. Dezember 1952
vollig ausserhalb des Abkommens, d.h, der Zinsendionst ist
franzdsischerseits ebenfalls in freien Devisen zu erbringen.
sur Beanspruchung des gebundenen Zahlungsverkehrs werden
anderscits nur noch solche Investitionen zugelassen, beil
denen sich die Kapitalhingabe im beidseitigen Einvernchmen
dber das Abkommenskonte abwickelt; damit gelten auch alle
Veuanlagen mittels “comptes provisoires" ete, nicht mehr
als schweizerische Finanzforderungen, Vorbehalten bleiben,
wie Uliblich, die Wiederanlagen durch Unwandlung alter In-
vestitionen und die Verwendung schweizerischer Kapitalkon-
ten, efc., sowie die big zum %0, November 1952 in Ueberein-
stimmung mit dem bisherigen Regime getdtigten Investitionen.

Franztsischerseits wurde allerdings beziiglich
Feuanlagen mittels freier Devisen inskiinftig eine schirfere
Bewilligungspraxis vorbehalten, was sich namentlich fir
schwelzerische Gesellschaften mit Tochterunternehmungen in
Frankreich u,U. erschwerend auswirken k&nnte., Beim heuti-
gen Kapital- und Devisenbedarf Frankreichs beurteilen wir
dicses Risiko flir die n#chste Zeit jedoch als gering, zumal
Frankreich auch aus andern Griinden alles Interesse an der
Erhaltung guter Finanzbeziehungen hat. Im Protokoll, worin
die Auffassungen der beiden ILidnder niedergelegt sind, er-
teilte denn auch Frankreich seine ausdriickliche dustimmung
zurl neuen System; dies vorldufig bis Ende 1953, um sich je
nach der weitern Entwicklung eine Neuprifung vorzubehalten,
Vachderr die neue schweizerische Handhabung mit allem Nach-
druck dargelegt worden war, liess sich diese fiir Frank-
reich etwas schmerzhafte Operation, wodurch eine seit 1945
fir Frankreich Husserst vorteilhafte Situation ein Ende
nimmt, in freundschaftlicher Weise durchfiihren.

Flir die "emprunts vivants" wurde die Xontin-
gentslsung auf 2 Jahre verlangert, unter Herabsetzung des
bisherigen Plafonds von jdhrlich Pr, 12,75 Mic auf je
12 Mo per 1953/54, Die entsprechende Reduktion erklirt
sich aus gewissen einmaligen Belastungen fir Riickstinde
wihrend der Uebergangsperiode; inskiinftig diirften jedoch
fr, l2 Mo gerechtfertigt sein, eine normale Entwicklung
des Zahlungsverkehrs vorausgesetzt. Anderseits wurdamuns
franzdsiccherseits die internen VerwendungsmSglichkeiten
fiir schweizerische Kapitalkonten etc, bestdtigt,

Der Ersparnistransfer sowie der Versicherungs-—
Rickversicherungsverkehr wurden auf der bisherigen bBasis
verlingert.
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&, Bin Briefwechsel behandelt den franzdsischen Tourismus in
der Schweiz: es war nicht méglich, die Riickkehr zu den
Einzelzuteilungen im frihern Ausmasse von frs f., 50'000.-
zu erreichen. Dagegen bestitigen die franzésischen Behor-
den im fraglichen Brief das heute geltende Regime (Jahres-
zuteilung in Schweizerfranken fiir den Gegenwert von
frs £, 30'000.-); im iibrigen werden sie die Mdglichkeit
der Riuckkehr zu einem liberaleren Regime priifen, sobald
es die Verh#ltnisse gestatten. Die Devisenzuteilungen fur
Kuraufenthalte in Sznatorien,sowie filr Erziehungsaufenthalte
in schweizerischen Schulen, Universitidten, etc. werden
grundsiatzlich ohne Begrenzung abgegeben.

In diversen andern Briefwechseln wurden gere-
gelt: der Transfer fur flickwanderer, Erbschaften, Helirats-
gut und Unterstiitzungen, wobei auch die OECE~Regeln Anwen-
dung finden.

Erwihnt seien alsdann die Bestidtigung unserer
autonomen Regelung fiir Kriegsmaterial, d.h. Ausbedingung
freier Devisen inklusive fir Lizenzzahlungen; desgleichen
fiir Zahlungen an den Genfer Sitz der Vereinigten Nationen
durch autonome Begrenzung auf den Auslegenanteil New York /
Genf. Festgehalten wurden ferner die schweizerischen Zulas-
sungskriterien fir Waren (schweizerischer Ursprung) und
Dienstleistungen (Brbringung einer schweizerischen Leistung) .
auf dem Finanzsektor findet sich die entsprechende Begren-
zung auf schweizerische Finanzgldubiger im Protekoll,

e. Aus Anlass der Verhandlungen, jedoch formell ausserhalb,
wvurde eine Bereinigung gewisser Kriegsmaterial-Pendenzen
sus dem Jahr 1951 erzielt, anderseits eine weitere Prifung
der Einbezichung des Arbeitsentgeltes franzdsischer Grenz-
ginger vorgesechen,

Schliesslich boten die Verhandlungen Gelegen-—
heit zu einer mindlichen Erbrterung der beidseitigen Transfer-
systeme, deren praktischer Handhabung u.a., mit Bezug auf Af{i-
davits, der einschligigen Weisungen an die erméchtigten Banken
sowie des Kontrollsystems,

IV, Die Unterzeichnung der vorgesehenen Vereinba-
rungen ist auf Ende November angesetzt, mit Inkrafttreten auf
den 1., Dezember 1952, d.,h. anf den Zeitpunkt des Abhlar fs dexr
zur Kindigung gelangten alten Vereinbarungen. Die Unterzeich-
nung schweizerischerseits wird noch davon abhéngen, welches
Ministerium auf franzdsischer Seite damit betraut wird.

* *

.
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In diegsem Sinne
beantragen

wir Ilhnen:

1} von vorstehendem Bericht in zustimmendem Sivnne Xemnmntnis zu
nehmen;

2) die in Aussicht genommenen Vereinbarungen zu genehmigen
und das Volkswirtschaftsdepartement bzw,., das Politische
Departement zur Unterzeichnung zu ermdchtigen;

%) das Volkswirtschaftsdepartement und das Pelitische Depar-
tement zu ermichtigen, nach erfolgter Unterzeichnung das
Zahlungsabkommen (ohne Briefwechsel) und den Transferkata—
log in der eidgenOssischen Gesetzessammlung zu vercffent-
lichens

4) das beiliegende Communiqué zu genehmigen,

jéBeilagen:Sammlung der Texte,

Communiqué,
EIDGENOESSISCHES EIDGENCESSISCHES
VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT POLITISCHES DEPARTEMENT

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdeparte-
ment und an das Politische Departement (in je 10 Exemplaren)
zum Vollzug und an das Finanz- und Zolldepartement zur Kenntnis.
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