Bern, den 1l4.April 1953.

N OT I 2

dber die interdepartementale Konferenz vom 9.4.1953
tiber vorsorgliche Massnahmen gegen die Ueberfremdung
des Arbeitsmarktes.

Zur Vorbesprechung des zweiten an der Konferenz vom
16.April 1953 zur Sprache kommenden Traktandums hat das Biga
das Politische Departement, den Delegierten fiir Arbeitsbeschaf-
fung sowie die Polizeiabteilung zu einer Konferenz einberufen.

Es ging darum, sich iiber die Lage des Arbeitsmarktes
und die Entwicklunzstendenzen klar zu werden, um priifen zu kon-
nen, ob und welche lMassnahmen gegen die heute feststellbare Ueber-
fremdung des Arbeitsmarktes ergriffen werden konnten. Als Diskus-
sionsgrundlage wurde den Konferenzteilnehmern ein Exposé des Biga
vorgelegt, das einleitend das ndtige Zahlenmaterial iiber die Zu-
wanderung der ausl éndischen Arbeitskriafte enthielt. Anhand die-
ses Zahlenmaterials kann festgestellt werden, dass der Bestand
der erwerbstidtigen Ausliénder trotz hoher Einreiseziffern nicht
sehr stark zugenommen hat, und dass der Wechsel unter den auslin-
dischen Arbeitskréften gross sein muss. Die Besorgnis bleibt
aber, ob nicht mit einem l&ngeren Verbleiben zahlreicher dieser
Auslinder und ihrem allmghlichen Hineinwachsen in die Niederlas-
sung zu rechnen sei. Diese Gefahr widchst von Jahr zu Jahr, so-
lange die aussergewdhnliche Beschéftigungslage anh#dlt. Der Be-
stand der zusdtzlich zugezogenen Arbeitskrifte entspricht einem
Hochstbedarf infolge der aussergewdhnlich guten Konjunktur und
misste in normalen Zeiten, wenn er bis dahin nicht betridchtlich
abgebaut werden konnte, die Aufnahmefshigkeit unseres Arbeits-
marktes welt iibersteigen. Das dauernde Verbleiben von 10'000en
ausldndischen Arbeitskraften wiirde die Arbeitslosigkeit betricli
lich vermehren, was zu sozialen Spannungen und einer starken Bean-
spruchung Offentlicher Mittel fiihren konnte.

Um ein allzurasches Hineinwachsen dieser Kon¥junktur-
arbeiter in die Niederlassungsbewilligung zu vermeiden oder we-
nigstens zu erschweren, wurden schon frither vorsorgliche Massnah-
men getroffen, wie beispielsweise im Abkommen von Rom von 1948
und im Abkommen von Wien von 1950, wo gegenseitig vereinbart wur-
de, dass die italienischen und dsterreichischen Arbeitskrifte
erst nach einem 10-jghrigen ununterbrochenen Aufenthalt in der

Schweiz in den Genuss der Niederlassungsbewilligsung kommen soll-
ten.

Da die Hochkonjunktur nun fast uwnunterbrochen schon
7 Jahre dauert, riickt die Wahrscheinlichkeit eines dauernden
Verbleibens vieler auslindischer Arbeitskréfte, auch fiir die An-
gehdrigen von Staaten mit hinausgeschobenem Niederlassungsanspruch
immer ngher. Die im Herbst 1952 angeordneten statistischen Erhe~
bungen zeigen, dass damals rund 13'000 erwerbstitige Auslsnkodis
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5 oder mehr Jahre hier weilen, wghrend fast 29'000 2 - 4 Jahre
hier arbeiten. Diese Ergebnisse zeigen, dass die Situation heute
noch keineswegs als alarmierend betrachtet werden muss, dass
aber im Laufe der ndchsten Jahre doch eine ganz erhebliche An-
zahl von Ausliéndern auf einen derart langen Schweizeraufenthalt
zuriickblicken kann, dass ihre Entfernung fraglich wird.

Die kantonalen und eidgendssischen Behdrden, die sich
bisher mit der Priifung der Frage befasst haben, wie der Gefahr
der Ueberfremdung begegnet werden koénnte, mussten feststellen,
dass eine Losung gucserst schwierig ist, solange die Hochkonjunk-
tur anhdélt. Die Prege wurde dann auch an verschiedenen Konferen-
zen der kantonalen Fremdenpolizeichefs und Chefs der Arbei tsim-
ter besprochen. Im Exposé des Biga werden die Vorschlige, die
aus diesen Diskussionen hervorgegangen sind, im einzelnen auf-
gefihrt. Wir werden darauf noch zuriickkommen.

Herr Dr. Rothmund

bezeichnet es als sehr wertvoll und nutzlich, dass man
einmal eine Zusamwenstellung von Massnahmen gemacht habe, welche
das Fremdenpolizeirecht biete, um der Ueberfremdung des Arbeits-
marktes zu begegnen. Wertvoll vor allem deshalb, weil die Auf-
zdhlung all dieser lMassnahmen zeigt, dass man wohl eine riesige
Arbeit aufziehen kOnnte, dass aber der Erfolg nicht dementspre-
chend wire. Wir missen uns daher auf das Wesentlichste beschrin-
ken, das auch zahlenméssig von Bedeutung ist. Man muss sich von
der Auffassung loslOsen, dass man mit blirokratischen Massnahmen
dem Problem begegnen kdnnte.

Es ist klar, wir missen damit rechnen, dass wir nach
Abflauen oder bei weiterbestehender Konjunktur einen gewissen
Prozentsatz mehr Auslénder in der Schweiz haben werden. Mit den
wichtigsten Lindern, die in grossen Massen Arbeitskrifte schicken
sind Vertrédge abgeschlossen worden, nach denen der Niederlassungs
anspruch erst nach 10 Jahren entsteht. Eine Ab&nderung dieser
Frist im Sinne einer Ausdehnung iiber 10 Jahre hinesus, wédre sinn-
los, weil praktisch undurchfiihrbar. Wenn ein Auslinder 8 und
mehr Jahre hier ist, kann men ihn bei Arbeitslosigkeit fast
nicht mehr hinausstellen. Wir miissen sehen, dass wir Leute be-
kommen, die von selbst wieder gehen. Je hoher sie qualifiziert
sind, umso eher gehen sie auch wieder, wenn sie arbeitslos sind
und unterstiitzt werden miissen. -

Ausserordentlich wichtig ist es, dass man die Arbeit-
geber richtig aufkl&rt und liberzeugt, dass sie selbst darauf
schauen, nur hochqualifizierte Arbeitskréfte zu nehmen; das wer-
den auch charakterlich und politisch die besten sein. Neben der
Aufklérung der Arbeitgeber hélt Herr Dr.Rothmund zwei Vor schlige
unter all den genannten lMassnahmen als wertvoll:

1. Die Beschrénkung der Aufenthaltsbewillizung von ausléndischen
Arbeitskréften auf die Saison. Wir miissen sehen, dass mdglichs
viele ausléndische Arbeitskrafte als Saisonniers behandelt
werden, die nach Ablauf der Saison wieder in ihr Heimatland
zurickkehren. Dies gilt vor allem im Baugewerbe, dann auch
in der Hotellerie, muss aber auch im Bekleidungsgewerbe
(Riirschner, Schneider, Pelznther etc) und anderen Industrien
wieder eingefiihrt werden.
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2. Bel einem Ruckgang der Konjunktur und einem zahlenm&ssig
bedeutenden Abbau ausléndischer Arbeitskréfte muss mit allen
Mitteln darnach getrachtet werden, dass diese Ausliénder die
Schweiz auch effektiv verlassen, damit ein Unterbruch des
Aufenthsltes bewirkt wird.

Bei der Anwendung dieser Vorschliége ist darauf Be-
dacht zu nehmen, dass nicht alle Auslénder gleich behandels
werden kGnnen. So miissen beispielsweise die Franzosen, Belgier,
Hollédnder, Schweden und Englénder, aus deren Linder keine Mas-
senzuwanderung besteht, larger behandelt werden als die Angehori-
gen unserer Nachbarstaaten Italien, Deutschland und Oesterreich.

Herr Dir.Zipfel:

Die Situation ist ziemlich shnlich wie 1949. Damals
ist die Wirtschaftskurve abgesunken. Wir erreichten im ersten
Quartal 1950 einen Tiefstand. Damals sah es nach Kriseneinbruch
aus. Dann kam aber Korea und alles ging wieder bergauf. Im Bau-
gewerbe 1st heute wieder eine Zunalhme des Bauvolumens zu ver-
zeichnen, 6% hoher als 1952. Die Zunalme in diesem Jahre wird
auf 160 - 170 Millionen gerechnet.

In der Uhrenindustrie ist keine Aenderung vorauszu-
sehen. In der Maschinenindustrie ist der Riickgang nicht sehr
stark, aber von Quartal zu Quartal geht der Auftragsbestand
zuruck. Grosse Firmen, die flir Elektrizitdtswerke im Ausland
arbeiten, verzeichnen noch einen Auftragsbestand von 2 - 3 Jah-
ren. In mittleren und kleineren Betrieben fiir Werkzcuge und
Textilmaschinen geht es sehr rasch bergab: Auftragsbestand
fir 7 Monate. In kleinern und mittlern Giessereien ist die
Lage schon prekdr. In der Textilindustrie nicht gut aber auch
nicht schlecht. Nur modische Sachen gehen relativ gut, aber die
Stapelartikel nicht. Die allgemeine Tendenz in der Industrie
ist rickléufig mit Ausnalme des Baugewerbes. Die Ueberkonjunk=-
tur ist vorbei. In der Maschinenindustrie kam es trotz stark
riickléufigem Auftragsbestand dieses Jahr noch zu keinen Ent-
lassungen, weil vorerst kiirzere Lieferfristen angestrebt wer—
den.

Kommt eine Versténdigung mit Russland zustande, so
miussen wir damit rechnen, dass die Wirtschaft schlechter gehen
wird. Die Riistung wird sowohl im Ausland wie auch in der
Schweiz verlangsamt. Eine Periode der politischen Beruhigung
wird unserer Wirtschaft Schaden bringen. Die ausliéndische Wirt-
schaft wird Friedensartikel herstellen, und wir werden die aus-
léndische Konkurrenz stirker spiiren.

Es ist unter diesen Umsténden richtig, dass men Mass-
nahmen fir den Abbau der ausliéndischen Arbeitskrifte ergreift,
und man sollte unbedingt die Arbeitgeber aufkliren. Die Gewerk—
schaften werden sofort bei Eintreten von Arbeitslosigkeit den
Behorden Vorwlirfe machen.

Herr Dir.Kaufmann:

) Die riickléufige Tendenz, wie sie Herr Dir.Zipfel ge-
scnildqrt hat, kimy auch in der Kommission fiir Exportrisiko-
garantie sehr deutlich zum Ausdruck. Die Auftrége gehen zuriick.
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Wir gehen einer Normalisierung entgegen. Wegen grossen Risi-
ken musste man jetzt an den Bundesrat gelangen, im Gegzensatz
zu den letzten Jahren. Es ist auch Herrn Dir.Kaufmann wie
Herrn Dr.Rothmund unsympathisch, irgendwelche blirokratische
Massnalmen ergreifen zu miissen. Es scheint ihm aber doch der
Miihe wert, die einzelnen Vorschlige eingehender zu prifen.

Herr Minicster Zelhnder:

sieht die Sache immer unter dem Gesichtspunkt der
Reziprozitét. Beim Politischen Departement stellt sich die
Frage: Was geschieht mit den Schweizerdn im Ausland? Es zeich-
nen sich 3 grossere Kreicse ab.

1l. Italien
2. Deutschland und Cesterreich
5. Prankreich und andere L&Ender.

Italien hat einen grossen Uebersclmss an Arbeits-
krgften, die es nicht selbst absorbieren und auch nicht leicht
absetzen kann. Vom Standpunkt der Neutralitédt und Solidaritat
aus besteht eine gewisse Verpflichtung, den Italienern zu hel-
fen. Sonst riskieren wir den Kommunismus einmel in Itslien,
also entlang unserer langen Siidgrenze, zu haben. Ich wiirde
dafiir plédieren, dass man den Italienern gegeniiber sehr large
ist, wenn sie hauptséchlich fiir die Saison kommen. Es handelt
sich hier um eine sclweizerische Verpflichtung im internatio-
nalen Rahmen. Unsere Liberalit&t geht aber nicht dahin, dass
die ltaliener hier sesshaft werden, sondern dass wir den Ueber-
fluss der Arbeitslosen zeitweise abnehmen helfen.

Eine Entwicklung, die Sorge bereitet, ist der zu-
nehlmende Strom aus Deutschland und Cesterreich. Die Deutschen
und Oesterreicher haben im Gegensatz zu den Italienern nicht
die geringste Tendenz, in ihr Heimetland zuriickzukehren, im
Gegenteil. Zuriickhaltung dréngt sich hier deshalb auf.

Frankreich und andere Lénder sind fiir unseren Ar-
beitesmarkt weniger von Bedeutung, weil keine Masseneinwande-
rungen zu beflirchten sind. Wir kdnnen und miissen hier large
sein, zum Teil auch mit Ricksicht auf unsere Kolonien in den
betreffenden Staaten Frankreich, Belgien und Schweden.

Herr Jobin:

Wir werden nicht nur die Arbeitgeber aufkléren, son-
dern auch den kantonalen Behdrden, den Arbeits&mtern und den
Fremdenpolizeien Weisungen geben miissen. Im Anschluss an die
Konferenz vom 16.April 195% miissten gemeinsam Instruktionen
aufgestellt werden, worin zum Ausdruck kommen sollte, dass
wir die Situaticn sorgfdltig beobachten, abbauen wo dies mg-
lich ist, aber doch auch eine gewisse Grossziigigkeit zeigen.
Die Spitzenverbiénde der Arbeitzeber missen zur Mitverantwor-
tung herangezogen werden. Aber auch die Gewerkschaften wird
man orientieren miissen.
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YVorschléige:

Beschrinkung der Aufenthaltsbewilligung fir ausléndische

Arbeitskrafte auf die Saison in allen Berufen mit Saison-
charskter.

Diese Massnahme ist wichtig und kann such zehlenmissig ins
Gewicht fallen.

Entfernunz der suslindischen Arbeitskréfte, die beruflich
oder charakterlich nicht befriedigen.

Dies ist weitgehend Sache der Arbeitgeber. Die Behorde muss
aber bei der Entfernung solcher Elemente nach Kr&ften mit-
wirken und dies den Arbeitgebern zusichern.

Ausschaltung der amsléndischen Arbeitkrifte, deren Aufent-
haltszweck erfiillt ist. '

Grundsitzlich richtig, aber wir diirfen nicht jedem einzelnen
Ausliénder jede Entwicklungsmdglichkeit nehmen. Nur durchgrei-
fen, wo dies zahlenméssig ins Gewicht f&llt, also bei Riick-
gang eines bestimmten Industriezweiges.

Gesuche um Berufswechsel

sollten in der Regel abgelehnt werden. Einverstanden, wenn
nicht etwas besonderes am Falle liegt.

Heranbildung von einheimischem Nachwuchs durch die Arbeit-
geber.

Niitzt unseres Erachtens nicht viel; gibt viel Arbeit und
Unannehml ichkeiten. Wichtig ist dagezen die AufklErung der
Arbeitgeber durch die Berufsberatung. Aufnahme von Lehrlin-
gen und Anlernkraften.

. Bevorzugung der ledigen Arbeitkréfte; Zurilickhaltung bei

der Zulaessung von FamilienangehOrizen.

Sehr schwierig; diirfte nicht in dieser kategorischen Formel
aufgestellt werden. Zulassung von Familienangehodrigen kommt
nicht in Frage filir Saisonarbeiter und Konjunkturarbeiter.
Zurickhaltung in der Zulassunz von Familienangehtr igen ist
dort geboten, wo nicht Daueraufenthalt vorgesehen.

. Beschrénkung der Bewilligung auf Félle, wo die Zulassung

des Auslénders aus Grinden des Arbeitsmarktes sachlich

- notwendig ist.

Dieser Grundsatz sollte nur fiir Deutsche, Oesterreicher
und Italiener streng zehandhabt werden, woher llasseneinwan-
derungen bestehen.
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. Auswechslung der auslindischen Arbeitskrdfte durch die

Arbeitgeber.

Es ist dies ein sehr wichtiger Punkt. Es kann nur etwas
erreicht werden durch intensive Aufklidrung der Arbeitgeber.

. Anpassunz der Niederlassungspraxis an die aussergewohnliche

Entwicklunz der wirtschaftlichen Verhdltnisse und des Arbeite
marktes. '

Mit Deuteschland soll versucht werden, auf alle Felle den
Niederlassungszanspruch erst nach Ablauf von 10 Jahren ent-
stehen zu lassen. Mit Italien und Oesterreich ist diese
Prist bereits vereinbart. Ueber diese PFrist hinauszugehen,
ist sinnlos. Pur Frankreich, Belgien und Holland besteht

der Niederlassungsanspruch nach 5 Jahren. Eine Besserstel-
lung dieser Staatsangehtrigen kaann olhne weiteres verantwortet
werden, well sie arbeitsmarktlich wenig ins Gewicht fallen.
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