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Au Conseil fédéral

e segsion de la Conférence
internationale dvw Traveil, 1953,

Instructions aux délégués
gouvernenentavx.

Lesg guestions suivantes figurent & 1l'ordre du jour dc la
Conférence internationale du Travail qui se tlendra & Geneve,
du 4 an 27 juin 195%:

Rapport du directcur général.
Questions financidres et budgétaires.

Informations et rapports sur l'application deg conventions
et recommandationg,

Tes congés payés (en vuec d'une premitdrc discussion).

Protection de la ganté des travailleurs sur lcs lieux de
travail (on vue d'une décision finale).

Age minimum d!adwission a ltemplol aux travaux souterrains
dens les mines de charbon (en vue d'unc ddcigion Ffinale).

Organisation ct fonctionnement des scrvices nationaux du
travail (pour une discussion généralc).

Elargisscment du Congeil dtadministration.
Teg membresg de lo ddlégation sulssc ont é4é désignés confer

mément A la déeision du Conseil féddéral du 5 mai 1953. Les rcpré-
sentants du gouvernement rcegoivent lcs dnstructions ci-dessous.

1., Rapport du directeur génédral,

Lo rapport que le¢ dirccteur général du Burcau ianternational
du Travail doit préscenter chaque année 2z la Confdérence géndrale
des représentants des Biats membres porte cettc amnéde le titre tr
suggcstif de "Le travail dans lc monde 195%", En l5o0upages, l'au-
teur ¢tudic les grands problémes tant économiques gue sociaux qui
reticinent le plug 1ltattention de 1'Organigation internationale
du Travail, Comme 11 est d'usage, depuis peu d'anndes, gque lc di-
recteur général cholsissc un sujet sur lcquel pourront sc concem—
trer les débats de le Conférence, son choix, justifié par les cxi
gonces actuclles du mondc, comme il s'cxprime lui-méme, gtest por
té, cctie annde, sur le probldme de la productivitéd. La nécessité
d'unc productivité accrue, ajoute le dircctcur général, cst deve-
nue de plus en plus évidente, puisqu'il se confirme que lcs pro-
blémes d'ordre dconomique et social qui se poscnt dang lc monde
ont pour origine une offrc insuffisante de biens ct de sorvicespodis
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Instructions. Nos délégués savent que sur le¢ chapitre de la dig-
oussion du rapport*général nous ne saurions leur donner des ing-
truotions formelles. Mais il resto entendu que nos reprdscntants
sont libreg d'intervenir dans cette discussion g'ils le jugent
nécesgaire,

¥ du directeour

- 24_Questions financidres et budgétaires,

Bien gue le¢ Congeil d*administration du Bureau internatio-
nal du Travail ait rédult d'environ 300,000 dollars los prévisione
budgétaires de 1'Organisation pour ltannée 1954 que Llui a présen—
tées lo directeur géndral, les prévisions do dépcngcs soumiges 3
la Conférence nten ont pas moing ¢€té fixdes 4 6.556,.837 dollars.
Elles représentent unc augmentation de 88,000 dollars, cn chif—
fres ronds, par rapport au budget de ltexercice 1953, I1 ressort
de certaing expogds du directeur général que les activités esscn—
tielles do 1'Organisation ont tendance & augmentor ot que les
activitds vratiques surtout ont pris unc importance aceruc entral-
hant logiguement des dépenses plus élevées aussi, Le montant des
dépcnscs ci-dessus doit néanmoins permettre 1'Crganisation de
pourguivre sa marche vers scs objcctifs sans renoncer & aucun
de scs prinecipes fondamentaux,

Ingtructions. I1 cst 3 beu prés cortain que la Conféronce adopte-
ra 1c budget pour 1954 4ol Qu'il o été arrété par le Consell dtad-
ministration. Noug Tecomnandons a nos déléguds de voter le projoeit
de résolution qui sersa préscnté & la Conférence sur c¢ point en
leur enjoignant de veillor toujours, dans la mesure de leurs
moyens, & llapplication d'unc politigue dc saine ¢conomie.

Je_Informationg ¢t rapports sur l'apnlication des conventiong
¢t recommandations.

A c8%6 de ses travaux pratiques, toute l'activitd ge 1! 0rga-
dgation internations]e du Travail se résume dang 1télaboration
1o progression de 1a législation du travail, Celle-ci rovét la
forne de conventions €t de recommondationg gqui doivent 8tre soumi.
56 aux autorités législatives des Etats membres. Ces traitdg
n'ont, bien entendu, de valeur que dans la mosurc ol lcs Btats
leur donnent guite Par voie 1dégislative ou par d'antres moycns ap-
propriéa, Mais 1l va de sol aussi que ces instruments no ddéploicnt
Pleinement leuyr ¢ffet que gi leurs digpositions sont appliquées
récllement ¢t sang restriction, Ce n'est, hélag, pas toujours le
¢6s; ct cela tient 3 différentes raisons d'ordre administratif,
politique ot économique notamment, Si 1'Organisation internationale
du Travail nta pas le pouvoir d'imposcr ga velonté a4 wn Btat rd-
téleitrant, du moing reut~clle excrcer une forte pression morale

B lul par le moyen dtune série de contrdles ot auditions rendus
pudlics,

structions. Lfapplication stricte et consciencicuse deg dispogi-
Hons d'une convention ratifide demeurant la clef de volte de 1!'Qr-
guisation, il est clair qu'on doit exiger de ses membres qu'ils
fassent honneur 3 leur signature, Nosg délégués ont donc 3 peine
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begoin quton leur répete d18tre vigilants gur ce chapitre de.
ltapplication des conventions et recommandations. Iis s'en tien-
dront & la ligne de conduite tenue jusqu'ici.

4. Les congés payés,

On soumet & la Conférence ie projet d'une nouvelle recop-
mandation gqui compléterait 1a convention et la recommandation
adoptées en 1936, Ie nouveany texte contient des dispositions plus
détailldes gue celles gu'on trouve dans les ancieng ingtruments;
il tient compte notamment des progmés rdéaligés dans ce domaine
depuis 1936, Bien gu'il appartienne 4 la Conférence de ddeider
de la forme qu'elle entend donner a cette nouvelle reglementation
1l appert d'ores et déja qu'elle adoptera une reconmandati on ce
qui nous wparstt suffisant. Nous ne figurons d'ailleurs bas sur lsg
liste des 13 pays seulement qul ont ratifid la convention de 1936,

Ingtructions, ILa reglementation proposée, pour n'éire qu'tune reco.
randation, nc contient pas moins de trop nombreusecs digpositions
qui nous paraissent dépagser les limites d'une énumération raison.
nable de propositiong, Ce n'est donc pas sans de Justes motifs quo
Ltolfice fédéral de L'industrie, des arte ¢t méticrs ot du travai.
au nom du gouvernement suisse, a fait de gérienses réscrves en rd
pondant, le 3o septembre 1952, & un guestionnaire du Buresy inter-
national du Travail sur les congés payéds. En prineips, nous sommoe:
Tavorables & 1'extension des congés payés. La fubure loi fédérale
sur le travail est, il est vral, encore & 1tétat de projet, mais
la question des congés payés trouve une large place dans de nombr
contrats collcetifs, Nos délégués porteront donc leurs offorts su-
une réduction desg dispositions du texte proposé & 1= Conférence,
ou stefforceront de rendre celui-ci plus acceptable,

2:_Protection de 1a gantd des travailleurs sur los lieux dc_ trava:

Cette question a fait 1¥objet dtune premidre discussion a le
Conférence de 1952 gur un projet de recommandation. Au torme do ce
premicr débat, lc Buresy international du Travail a cependant é4é
chargd d'délaborer, 3 cbtd d'un nouveau projet dec recommandation go
le, un projet de convention complétée par unc recomiandation, La
Confércnce do 1953 sc trouvers donc cn présence de plusicurs texto
~ 1l v a méme deux projets de conventicng — qui scrviront de bhaso
2 la deuxisme discussion, Dans nos ingtructions de 1'anndc Gorniéxr
LOUs novs sommes montrds favorables & la recommandation dans gn

bencur primitive, fous rcstons partisans dlunc réglementation soug
cclte forme,

Instructions. Neg représentants sfen tiendront 2 1g reeomnandatior
seulc gque nous pouvons aussi accepter dang Ges grandes lignes.
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6. Agc minimum d'admission & 1'cmplol aux travaux souterrains,
- dang Jlcs mincg de charbon,

Une premiere diseussion a cu licu en 1952 sur la gquestion

plus géndéralc de la réglementation de l'emplod des jouncs 5ens
aux travaux souterrains dans les mines de charbon, Aprds avoir
ar adopté une longue résolution sur ce point, la Confdérence avait en

E outre déecidé d'inscrire & l'ordre du jour de sa 36¢ segsion 1a
questlon particulierc de 1'fge minimum dtadmission & 1fomploi aux
travaux souterrains dans lcs mines de charbon, Le projet de recom-
mendation gul iui sera soumis se résume en peu de nots, Premidro-
ment, les ~dolescents de moing de geize ans nc devraient pas 8tre
employés & cc genre de travaux. Deuxidmement, les adolcscents. enty
scize ¢t dix~huit ans pourraient, sous certaines conditions, effcc-
tuer de tels travaux,

Ingtructions, Notre pays peut souscrire sans rdéserve A ces dispogi~
tions, vu que, comme nous le digions déjd dans nos prdéeddentes ing.-
tructions, notre arrété du 15 déecembre 1947(concernant Ltinterdic--
tion d'employer des jeuncs gens et deg femcs aux ‘wavaux soubor—
raing dans lcs mines) interdit d'employer des jouncs gens de moins
de dix-huit ans aux travaux souterrains dans leg mines,

T, Orgenisation et fonetionncment des services nationoux du
travail,

La Confdrence internati onale du Travail n'a, Jusguiicl, jomol:
cu ifoccasion de procéder a un cxamen géndral des probldnes que
posent l'organisation ct le fonchionnericnt de sorvices nationaux
di travail. Cette question étant inscrite pour la proniere foig a
l'ordre du jour d'une de seg sessions, le Bureau international du
Travail a préparé un rapport portant notannent sur los pointe sui-
ventss origince ¢t fonctions des services du travails organisation
intéricure; coordination avee d'autres scrvices ou organcesg; problé-
mes de persomncl; collaboration avee leg organisations d'enployours
et de travailleours; relations avee le public,

De la discussion- générale qui s'engagera sur ce sujet, il
résultera peut-8tre 1'dnoncé de quelques grands principes dont pous
raicnt s'inspirer les services nationaux du trovail. L'aggistance
technique cn particulicr pourra vy trouver des dldments utiles pour
alder certaing pays & crdor ou & développer les scrvices administra
tifs chargds des gucstions du travail.

Instructions. Etant donnd que notre pays possede un serviee nations
du travail bien comstitud, nos délégués pourront, au begoin, appor
4 ter une contribution utile dans la discussion géndérale, cn particu-
ler sur ll'organisation des sorvices du travail dans un Btat fdddra.-
2 tif (Conféddération, cantons ot comnuncs).

8., Blargigssement du Conseil d'adninigtration,

L*'Organigation internaticnale du Travail comptalt a son orig’ -
fe 43 Btots membres; elle en compte gujourdthui 66, Le Conscil d'ad.
ministration, pour sa part, n'a pas 646 ¢largl depuis 1922, dpoque
oh gon effeetif a &t6 fixd & 32 membros. Unc augnentation de ce chit.
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fro auralt pour cffot de domner a cet organe influcent, qui contrdlc
toute 1lfactivité du Burcau et prend des ddéelsions importantes, un
caractere plus universel encore ¢t pluse cn harnonic avec 1l'exten-
gion de 1lfCrganisation clle-mémec, Nous rappelons qu'a sa sdance

de 1951, la Confdérence a admis la Républigue £éddralc d'Allemagne
¢t réadnis lc Japon au sein de 1'Organisation, Le retour dv cos
deux Etats industricls a motivé principalement le projet d!'délaorgis-
scment dw Congeil, La Conférence devra ddeider sielle veut porter
de 32 a 4o le nombre des nembres titulaires du Conseil, dont 2o

(au lieu de 16 comne jusqu'ici) représcnteraient lcs gouvcrnenents,
lo (au licu de 8) les employeurs ot 1o (aa liou dec 8) les travail-
leurs, Ces nodifications auraient pour consdgucncc asugsi a'délever
de 8 & lo le norbre des membres dont ltimportance industriellc cst
la plus considérable,

On ne sait pas cncore awjourdthui, si 1c nombre des nembres
adjoints du Conscil scrait touché par cette modification,

Instructions. Du point de vue international, un tel ¢largigscment
est agsurément nécessaire, ce qui ne veut pas dire toutefois que
lfefficacité d'un organisme s'amdliore proporticinellenent & 1lfaug-
mentation du nombre de ses membres. En ce qui concernc la Suilgse,
nous ignorons queclles répercussions la nouvelle réglenentation
pourrait avoir sur nos pcrspectives d'obtenir un siege dc pembre
titulaire ou de nembre adjoint du Conseil,

Etent donné les congidérations ci-dessus, nous recommandonsg & nos
déléguds de voter ltamendement constitutionnel proposd,

Vu ce qui précede, le ddépartement
pPproposec

a) que le Conseil féddral approuve les instruciions ci~dcssus A
donner aux déldguds gouvernementaux;-

b) que les déléguds demandent au départenent de 1'deononic publique
des instructions complénentaires si 1a discussion Gltaffairecs ine-
portantes rend cette demande nécegsaire,

DEPARTEMENT FEDERAL DE L'BCONOMIE

PUBLIQUE
Berne, lc

Ex?rai# du_proces-verbal au département de 1'éeconomic publique (se-
cretariat géndral, 2 cxpl., office féddral de ltindustric, dcs arts
¢t méticrs ¢t du travail, lo oxpl.) ot au départenent politigue.

Das de comnmuniqudé 3.la presse.,
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