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Herr Minister,

Mit Schreiben vom 14. dies unterrichteten Sie uns
uber die letzte Entwicklung in Sachen Unrechtsschiden, unter
Beilegung einer Aufzeichnung iiber die jiingste Besprechung bei
Herrn Ministerialpdirektor Wolff. Wir mdchten uns hiezu, auch
nach Konsultation von Herrn Minister W. Stucki, wie folgt
gussern:

1. Vorerst verstehen wir durchaus Ihr Bediirfnis nach
weiteren Aufschliissen iiber unsere allgemeine Beurteilung,
wozu auch die Frage nach der ndheren Behandlung anlédsslich
der verschiedenen Verhandlungen gehdrt. Zum besseren Ver-
stédndnis muss in der Tat etwas auf die weiteren Zusammen—
¥hénge zurlickgegriffen werden. Im bilederalen Verhdltnis
Ylwﬁagmmzde das Problem der Unrechtsschiden an den Verhandlungen
Co W™ \ﬁber die Bundesforderungen verschiedentlich vorgebracht,
ﬁ}njﬁi’ ter Darlegung der Natur wie der ungefihren Grossenordnung
v }g?eser Anspriiche. Es erwies sich jedoch von Anfang an, dass
eine Einbeziehung dieser Anspriiche nicht denkbar war, indem
sich die Alliierten ohne jeden Zweifel und unter verschiedenen
LTiteln widersetzt hitten. Bei der Formulierung von Art. 1 des
deutsch-schweizerischen Abkommens bestand denn auch mit den
deutschen Partnern Klarheit dariiber, dass sich die "Saldo-

quittung" lediglich auf die in Ausweitung des Londoner—Pro-
MEfﬁﬁmg‘;‘“ﬁbhliesslich zur Behandlung zugelassenen Kategorien

erstrecken sollte, bei denen es sich um buchméssig ausgewie-
sene, deutscherseits grundsitzlich anerkannte Forde o
handelte; bzw. dass fiir die noch nicht nNoher SuUbSTar roen,
und deutscherseits schon mangels Zustiéndigkeit (Besetzungs—
statut) noch keineswegs.anerkanaten Anspriiche vilkerrechi-
licher Natur, grundsidtzlich die weitere Vorbringung im diplo-
matischen Wege nicht tangiert werden sollte. Wir halten denn
auch gerne fest, dass die deutsche Seite sich_in keiner Weise
; auf die fragliche "Saldoguittung" beruft. Sollte je ein sole
0 V(- . cher Versuch unternommen werden, wiren wir zu dessen Abwehr
gegeniber der deutschen Seite durchaus in der Lage.

T —

Im Verh&ltnis zur Londoner Konferenz ist davon auszu-
gehen, dass der Ausschluss aller Forderungen aus der Kriegs-
zeit gegen das ﬁEiEE“&éﬁ“Kefhpunkf'des allijerten Konferenz-
programms bildete. (Anspriche sus Nazi-Unrecht vor Kriegs-
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. | beginn fallen dagegen in der Tat nicht unter diese Bestimmung,

(o0 lic &ind jedoch zahlenmiissig relativ bescheiden). Die Abgrenzung

o der materiellen Zusténdigkeit der Konferenz, gerade in diesem
wesentlichen Punkte, fand sich bereits im sogenannten "Scope
Paper" verankert, das die Basis der Konferenzeinladung dar-
stellte (in nahezu der gleichen Formulierung wie nunmehr in

Art. 5 des Regierungsabkommens). Wir mussten uns schon damals
Rechenschaft geben, und der Verlauf der weiteren Verhandlungen
hat dies eindeutig bestétigt, dass die Alliierten (die tibrigens
allein als einladende Michte auftraten), auf dem Gebiete dieser
volkerrechtlichen Anspriiche aus der Kriegszeil keinerlei Ein=
bruch akzeptiert hi&tten; auch nicht, bzw. am _wenigsten, gegén-
“Uber den Neutralen, Verschiedene Versuche seitens einzelner
I&nder auf Zhnliche Ausweitungen des Konferenzprogramms blieben
, denn auch erfolglos. Somit musste dieser Sonderkomplex wohl

{il oder libel aufgespart bleiben, bzw. dessen weitere Vertazung
hingénommen werden, wollten wir nicht das auf den andern Ge-
bieten nur mit Husserstem Einsatz Erreichte viollig in Frage
stellen. Man muss sich in der Tat vergegenwirtigen, dass diese
heiklen Verhandlungen immer wieder durch das Erfordernis der
alliierten Zustimmung bedingt waren und teilweise in einer
recht schwierigen Atmosphire gefiihrt werden mussten. Es sei
hier such daran erinnert, dass die Alliierten die Verabschie-
dung der Vertrige iiber die deutschen Vermdgenswerte, bzw. die
Bundesforderungen, bis zum Abschluss der Londoner Konferenz
hinauszuschieben verstanden, unsere Mitwirkung an dieser Kon-
ferens somit immer wieder als Druckmittel verwendeten, Auch

4?4‘T];D die Einbeziehung der sogenannten “ﬁﬁfiééﬁ“Eﬁﬁaééggggggggggg“

- liess sicherst in den letzten Tagen des Juli 1952 erreichen,
wéhrend fiir einzelne Posten bis dahin ebenfalls deren Verta-
gung bis zum "final settlement" erfolgen sollte. (Wir werden
§i§v§9;ne_ﬁb9?”@ie einschlégige Entwicklung niher dokumentie-
ren,

Diese Ausfiihrungen diirften auch die Antwort suf Thre
Frage nach den Londoner Erléuterungsgesprichen vom Januar 1953
geben. Nach der ganzen Sachlage ware &8 insbesondere im Ver—
h&ltnis zu den Drei Michten undenkbar gewesen, in diesem
Schluss~Stadium erneut auf die der Konferenz von Anfang an zu
Grunde liegende Abgrenzung zuriickzukommer. Daran &Znderte auch
der Vorstoss.Hollands nichts: es handelte sich hier um eine
bereits wiéhrend der Konferenz hinter den Kulissen gefiihrte
LPiskussion unter den Partnern des Reparationsabkommens, die
sich ibrigens, - soviel wir in Erfahrung bringen Konnten —
im praktischen Ziel auf einen eng begrenzten Tatbestand be-

schrinkte, der sich zuden offenbar mit der Wertpapierbereini-
gung_ 1n _Verbindung bringen lisst. Bei diesen und ghnlichen Vor-
stossen diirfte iibrigens gerade die der Schweis zugestandene
Irledigung der Bundesforderungen als Argument verwendet worden
sein; daher zum Teil auch die alliierte Taktik auf Verkniipfung

Egpug;e§?ipgmilli§rdg_mit_ﬁen deutschen Vermogenswerten. Wenn
die kleineren Alliierten die Regelung der Bundesforderungen
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offiziell relativ still hinnahmen, so wdren diese zweifellos
| die heftigsten Opponenten einer weiteren Sonderbehandlung ge-
| wesen; mit Konsequenzen, die man sich leicht vorstellen kann,
Wir befanden uns somit in einer von Holland vollig verschiede-
nen Lage; auch eine blosse Unterstiitzung des holléndischen Ver-
suches hétte sehr weitgehende Konsequenzen haben konnen. Unsere
DeTegation - wir mochten dies angesichts Ihrer Fragestellung
in aller Form festhalten - handelte denn auch in voller Ueber-
einstimmung mit ihren Instruktionen. -

2 Wir waren uns somit durchaus bewusst, dass uns besziliglich
|'der Unrechtsschiden noch eine heikle, unter Umst&nden langwie-
rige diplomatische Auf bevorstehen wiirde und haben darsus
keinen Hehl gemacht (siehe guch Botschaft zum Londoner Abkommen,
Ziffern 8 und 32). Es lésst sich zweifellos sagen, dass die
Tormelle Verankerung der weiteren Vertagung eine Erschwerung
bedeutet, wobei nun immerhin such im Regierungsabkommen .gin
Wfinal Settlement™ ausdrticklich vorgesehen ist. Schliesslich
hatten die Alliierten ihr Ziel zweifellos auch auf anderem
'2Wége erreicht, wie ja die uns besonders beschiéftigenden Pro-—
" bleme in erster Linie solche mit den Drei Michten waren. Eerner
wirden wir selbstverstédndlich ei i

ne Vertagouns "gsine die' -nicht

hinnehmen; vielmehr wird die qgiiéggwﬁéﬁﬁiék;upﬁhﬁéi-Répa?a; s
ion » Wie natilirlich auch der holl&ndischen Bestrebungen,

mit Zusserster Umsicht zu verfolgen sein. lMan konnte sich aller-
dings iiberlegen, ob eventuell bei der Hinterleguns der Ratifi-
—y kationsurkunde noch eine einseitige Erkl&rung denkbar wire, die
Jedoch nicht den Charakter eines eigentlichen Vorbehaltes (Art.
38, Regierungsabkommen) annehmen diirfte. Wir befirchten jedoch,
| |dass dies mit einer noch schiF¥feren Effigrenzung enden konnte,
f was auch fir das bisherige Verhalten mitbestimmend wars (Bine
i Zeitlang war in der Tat eine Verlingerung des Mandates des
Dreiméchteausschusses zwecks Ueberwachung der Abkommens-Einhal-
tung zu befiirchten!)

Im Verh&ltnis zur Bundesrepublik, die nun allerdings aus
der Konstellation Nutzen zieht, dirfen wir unter verschiedenen
Gesichtspunkten auf entsprechendes Mersiinduis. zihlen. Notigen~-
falls konnen wir zweifellos mit NacHdTHEX auf UNSET~eigenes
verstdndnisvolles Verhalten seit Kriegsende in zahlreichen, die
deutsche Regierung politisch wie psychologisch in hohem lMasse
interessierenden Fragen hinweisen; nicht zuletzt auch auf Geist
und Art unserer Mitwirkung an der Londoner Konferenz, was denn
auch deutscherseits wiederholt anerkarnt wurde: Nachdem tibrigens

s Wlliierte wie Deutsche mehrmals auf die Wiedergutmachungg—
E Jin esetzgebung verwiesen haben, deren Ausgestaltuns off der
QVx-aki'f, deutschen Seite iiberlassen bleibt, sollte auch gegeniiber dem
ondoner Abkommen ein tragbarer Weg denkbar sein. Zur Vervoll-
standigung fligen wir bei, dass wir einzelne Vertrauensleute der
Judischen Organisationen in der Schweiz auf Art. 5 aufmerksam

gemacht und Verstindnis gefunden haben. Auch bemiihen wir uns,
in Einzelfillen eine besondere Berﬁgggichtigung_bg;%ge;TSozial-

-— o a3

hilfe zu erwirken, deren Kreis ja auch in der einschifgigen
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Botschaft entsprechend weit gefasst wurde. Das sndert aber
nichts daran, dass wir uns weiterhin fiir die gemeinsame
Ermittlung eines gangbaren Weges zur Erledigung auch dieses
Restkomplexes einzusetzen haben.

Jis Zum weiteren Vorgehen: in erster ILinie werden wir auf
Weiterfiih es Gespréches bedacht sein miigsen, woflir gerade
' bel Herrn Wolff das notige Versténdnis zu bestehen scheint.
“U T ) Zweifellos wire schon viel gewonnen, wenn sich im Sinne Thres
Berichtes bereits ndhere tatbesténdliche Erdrterungen, womog-
\ lich auch die grundsstzliche Festlegung eines Pauschalbetrases
1’/,)37 erreichen liesse, unter vorlautiger 5ffenlassypg_q§si2giﬁggg%tes
der eIfTektiven Abgeltung. ..

- T s
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Im weiteren verdient aber auch der Gedanke der Ermitt-
lung eines "Gegenpostens" alle Beachtung, wobei vielleicht asuch
an eine E%gggggg;;ghemKnmpensatinnufﬁr.bereits¢aut9npm_fre;;,
gegebene Werte oder ahnliche Leistungen gedacht werden konnte.
Tn diesem Sinne filhren wir nachstehend einzelne denkbare Gegen-
‘posten auf, zu denen uns Ihre.eigene-Beurbeilung auf deren Ver-

‘wendbarkeit wertvoll wire; gegebenenfalls stellen wir Ihnen
eine unverbindliche Erdrterung mit der deutschen Seite anheim,
falle ‘Bich Gzl BElEEEHRETE BLatapi o i s

a) Wie bekanntlich auf finanziellenm Gebiet, so hat die

Schweiz der Bundesrepublik auch bei der Preistellung

der fritheren deutschen gewerblichen S echte ein

Entgegenkommen erwiesen, wie dies in kaum einem anderen

Staate der Fall war und wodurch auf diesem fiir den

Wiederaufstieg Deutschlands besonders wichtigen Gebiet

ein wertvoller Prézedenzfall geschaffen wurde, den die

Bundesrepublik jetzt gegeniiber Drittliéndern mit Erfolg

auswerten kann.

b) Die Schweiz hat der Bundesrepublik im Rghmen eines
Flirgorgeabkommens einen Betrag von ca. 1,3 Millionen
1 Ao f Franken ausgeliefert, der aus den Fﬁrsorgeggidern der
q;ﬁfﬂ" DIV stammt (Stand vom 1. Juli 1952).

¢) Die Vermdgenswerte der in der Schweiz aufgelésten ehe-
maligen nationalsozialistischen Organisationen sind,
geméss Bundesratsbeschluss vom 23, Januar 1953, der
deutschen Gesandtschaft Bern fiir Zwecke der deutschen
Kolonie ausgeliefert worden (Gesamtwert fast eine
Million Franken). T D T S
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d) Die der deutschen Zollverwaltung und der ehemaligen
Reichsbahn geh&renden Hiuser und Anlagen in der Schweiz
sind freigestellt worden.

e)Das noch nicht véllig ausgelieferte Reichseigentum be-
schréankt sich auf das Gebdude der ehemaligen deutschen
Gesandtschaft. Dieses befindet sich in unserer Treuhand-—
verwahrung und eignet sich wohl vorerst kaum als "Gegen~-

posten", kann aber notfalls spiter in unsere Ueberlegungen
einbezogen werden. .
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Dies widren einige, wohl nicht alle denkbaren "Gegen-
posten”., Wir haben mit Interesse vernommen, dass sich auch
Thre deutschen Partner bemithen wollen, Moglichkeiten fiir
einen Ausweg ausfindig zu machen, und hoffen deshalb gerne,
dass sich auf diese Weise neue Perspektiven ergeben werden.
Ob das sogenannte Hirteausgleichsverfahren Aussicht auf eine
vertretbare Lisung bietet, wire ebenfalls zu erwigen.

Des weiteren werden wir uns noch liberlegen, ob sich

vielleicht in Verbindung mit d%gmﬁo etwas tun
lésst. Dies bedarf jedoch, zufolge der Komplexitat der damit

verbundenen Fragen, vorerst genauer Abklirung und interner
Prifung mit den beteiligten Departementen. Dieser Punkt wire
g somit vorerst noch in keiner Weise zu erwsdhnen.(ebenfalls

ni Cht l—it s B2 )_. " iy LT T ————

Wir brauchen nicht besonders zu sagen, wie sehr wir
IThnen fiir die bisherige Behandlung dieser schwierigen Auf-
gabe, wie auch fiir Ihre weiteren Bemiihungen dankbar sind.
Auch halten wir uns selbstverstdndlich fiir weitere Einzel-
heiten in Verbindung mit den friiheren Verhandlungen bzw,
der Londoner Konferenz gerne zur Verfiigung. Nachdem uns
an einer mdglichst raschen Antwort lag, mbéchten wir uns

lunsererseits allféllige Ergénzungen vorbehalten.

Genehmigen Sie, Herr Minister, die Versicherung unserer
ausgezeichneten Hochachtung.

EIDG. POLITISCHES DEPARTEMENT

Politische elegenheiten

i



http://dodis.ch/9465

