dodis.ch/9468

EIDGENOESSISCHES JUSTIZ = UND POLIZEIDEPARTENFNT

| 0,16.10131/D/5.

en den

Pundesrat.

Pern, den 1%. Hai 1952.

Nitbericht zum Antrag des Politischen Departe-
pentes vom 25. April 1953 auf Bewilligung des
sionistischen Weltkongresses in Genf vom 4.-11.

| ngust 1953,

1. Gegen die Durchfiirhung des vorgesehernen Kongresses zur Be-
pandlurg der im Antrag des Politischen Departementes aufgefiihrten
fraktanden haben wir nichts einzuwenden. Der Bundesrat hat bereits
in seiner Sitzung vom 17. Februar 1953 die Zustimmung zur Turchfih-
rng des urspringiich in Ziirich geplanten Kongresses erteilt.

2. Wesentliche Vorbehalte miissen wir jedoch in formeller Hin~
gicht anbringen:

g) Die Frage, ob internationale Kongresse privater Organisatio-
nen in wnserem Larde zu gestatten sind, ist auf Grund des Sundesrats-
bescklusses vom 24, Februar 1948 betr. politische Reden von Auslin-
dern zu entscheiden. Seit dem Bestehen dieses Beschlusses und auch
des vorangegangenen, nimlich des Pundesratsbeschlusses von 5. Novem-
ber 1935 beir. Teilnahme auslindischer Redner an politischen Ver-
pammlungen, gab es hieriiber nie eine Tiskussion. Unbestritten war bis
hente des weitern, dass die Handhabung des Pundesratsbeschlusses von
94, Februar 1948 beim eidg. Justiz- und Polizeidepartement liegt. Die-
ge Justandigkeit ist begrindet in der Tatsache, dass die Durchfihrung
internationaler Kongresse nicht nur unsere viélkerrechtlichen Beziehun-
gen bertihrt, sondern ebensosehr Gesichtspunkte der innern Sicherheit
. des Landes und des Staatsschutzes. Schliesslich sind ¢g dann die FPo-

. lizeien der Kantone und der Gemeinden, welche fir den ungestdrten Ver-
lauf eines Kongresses zu sorgen und lberdies noch die Tdtigkeit frag-
virdiger Kongressteilnehmer zu becbhachten haben. Die Durchfilhrung
¢ines internationalen politischen Kongresses liegt demzufolge auch

in Gebiet der Handhabung der politischen Fremdenpolizei, welche ge-
giss Bundesgesetz vom 26. MArz 1941 iiber die Organisation der Bundes-
verwaltung - Art. 31, III, Ziff. 3, Bundesgesetz vom 28, Juni 1889
fber die Bundesanwaltschaft - Art. 3, Abs. 2, und Bundesratsbeschluss
v 17. November 1914 betr. die Zustindigkeit der Departemente und
der ihnen unterstellten Amtsstellen zur selbstdndigen Erledigung von
Geschaften, Art. 19, Abs. 2, der Rundesanwaltschaft zugewiesen ist.
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& Richtigerweise, gemiss den rechtlichen Grundlagen und der bis—
‘B berigen Praxis sollte deshalb der Antrag vem Justiz- und Pelizeide-—
3 pertement ausgehen und das eidg. Politische Departement hitte den
Nitbericht erstatten sollen. Fir die Zukunft mbchten wir grdssien
Fert dzrauf legen, dass die gegebenen Zustidndigkeiten innegehalten
verden.

b) Wenn heute der Bundesrat den Kongress zulisst, stellt sich
@B die Frage, ob ¢inc fiir den Xanton verbindliche Bewilligung im 3inne
& von Art. 4, Abs. 4, des Bundesratsbeschlusses vom 24. Februar 1948
¥ gewollt ist oder ledigliich eine Stellungnahme des DBundesrates, wel-
& che den kantonalen Entscheid gem#ss Art, 4, Abs., 1, des genannten
| Beschlusses vorbeh#lt.

Wir mochten darauf hinweisen, dass der Bundesrat es in den vor-
agegangenen zwel Jahren konsequent abgelehnt hat, selbst {iber die
fulassung auslindischer Kongresse oder einzelner susliéndischer Red-
ner zu entscheiden. Der Bundesrat hat es z.B. trotz dem Wunsche der
Genfer Regierung abgelehnt, iiber die Bewilligung ciner Tugung des
Womité exécutif des partisans mondial de la paix" zu befinden, son-

B dern den Entscheid dem Staatsrat des Kantons Genf iiberlassen. Soll
mn heute von dieser Praxis abgewichen werden, ohne dass eine be-

B sondere Veranlassung dazu vorliegt? Sclbst wenn dies der Fall wire

& md in der Tat der Bundesrat cine fir den Kanton verbindliche Be-
 pilligung erteilen wollte, milsste zum mindesten die Kantonsregie-

W mng ihrerseits vorgéngig zur Stellungnahme begriisst werden. Der

B Bindesrat hat in sciner 3itzung vom 17. Februar fir die urspringlich
geplante Durchfihrung des Kongresses in Zirich auch bloss stellung-

@ nehmend beschlossen und den kantonalen Entscheid vorbehalten., Es

B vire nicht cinzusehen, wieso heute inbezug auf den Kanton Gent eine
andere Haltung eingenommen werden sollte.

3. Auf Grund der vorstehenden Ausfithrungen stellen wir den
Antraeg,

der Pundesrat mbge wie folgt
) beschliessen ) ‘
a) Gegen die Durchfihrung des angemeldeten internationalen zio-

| nistischen Kongress im August in Genf wird nichts eingewendet.
Vorbehalten bleibt jedoch die kantonale Bewilligung auf Grund

von Art. 4, Abes., 1, des Bundesratsbeschlusses vom 24. Februar 1948
betr. politische Reden von Auslindern.
k) Das Politische Departement wird beauftragt, die Gesuchstel-
g ler einzuladen, beim Justiz- und Polizeidepartement des Kantons Genf
L un Bewilligung nachgusuchen,
¢) Die Pundesanwaltechaft wird beauftragt, das Justiz- und Po-
lizeidepartement des Kantons Genf zu orientieren, insbesondere 1lhm
die Stellungnahme des Bundesratcs bekanntzugeben.
: Protokollauszug an das eidg. Politische Departement und an das
- eidg, Justiz- und Poligeidepartement zum Vollzug geméss 1it. b) und

¢) des Beschlusses.
EIDGTYMOESSISCHES

JUSTIZ~ & POLIZEIDEPARTEMENT

sig. Feldmann

| Beilage
intrag des Politischen De-
partementes vom 25. April 1953,
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