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] i Bern, den 20, ial 1953.
;- 5.0-41.A11-111.0- —LC.

Nichat fur die Presse

An den Rundeszrsat

Iegelung der schweizerischen Bundes-
jorderungen gegeniiber Cesterreich.

I.

In unsern Antré&gen vom 12, November 1952 und 19. Januar
1953 hatten wir die Anspriiche umschrieben, welche die Eidgenossen-—
schaft aus Kreditgewihrungen in der Vorkriegszeit und aus der An-
schlussperiode QOesterreich gegeniliber zu erheben hatte.

Eg handelt sich im Einzelnen um folgende Posten.

1. Heliefkredit 1920,

An der im Jazhre 1920 auf englische und amsrikanische Ini-
tiative eingeleiteten internationalen Hilfsaktion zugunsten Zen-—
traleuropas beteiligte sich die Schweilz mit einem auf 25 Mio TFr.
limitierten Kredit, der rein humanitaren Charakter hatfte und in
der Hauptsache zur Finanzierung von Milch— und Milchproduktelie-
ferungen an Oegsterreich Verwendunz fand. Ein kleinerer Betrag wur-
de fliir den Heimtransport Osterreichischer Kriegsgefangener aus
Russland susgeschieden.

Der Kredit wurde bis zum Jahre 1928 mit & 24'066'422,—
ausgenutzt. Br hiatte nach dem Til-
gungsplan gemiss Londoner Vereinba-—
rung vom 15.6.1928 wie folgt amorti-
giert werden sollen:

von 1628-193%3 jahrlich i 286'250.--

von 19%4-1947% " I 458'000,——
von 1944-1968 " It 73G'670.——
Uebertrag: & 24'066'422.—
bodis
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Uebertrag:

Qesterreich hat die 3 ersten Jahreg-
raten mit

bezahlt. Die Restaznz, die sich demnach guf
belief, wurde entspreciend Vereinbarungen

im Zusammenhang mit der Konversionsanleihe
1934/59 bis auf den heutigen Tay gestundet.

2., Aus Anlass der Abbruchaktion
fir Stickereimaschinen im Vorgrlb:rg gewdhr—
te der Bund Oesterreich auf Grund eines
Jebereinkommens vom 30. Dezenber 1933/18.
Januar 19%4 ein zinsloses Darlehen von

b Fr. 400'000.——. Davon sind Fr. 8°1000.-—- zu-

rickbezallt worden, sodass noch

ausstehen.
3. 4% Internztionsle garantier-
v Osterreichische Bundesanleihe 18%3/53,

Tranchen dieser Anleihe wurden in verschie-
denen LEndern aufgelegt und von den Regierun-—
gen dieser Lidnder garantiert. Eine Schwei-~
zertrenche wurde nicht zufgelegt; dagegen be-
teiligte sicih die Schwsiv an dieser Hilfszk-
tion zusunsten Cesterreichs durch Gewidhrung
eines Eundeskredits von 5,4 Mio Franken.

Devon sind bisher nicht zuriickbezallt
zuzliglich Zinsausstinde

4o 4 1/7% Garantierte dsterrei-
chische Konversionsanleihe 1934/59, Voa die-
ser anleine, die aus der Volkerbundsanleihe
1923 hervorgegangen war, gelangte eine Schwei-
gertranche zur Zeichnung in der Schwelz, die
gleich wie die in andern Lindern aufgelegten
Trancnen durcu verschiedene Reglerungen ga-—
rantisrt wurde. Die Schweiz lehnte es zus
politischen Erwi ungen ab, sich an der Garzn-
tie zu beteilizen. Dagegen gewihrie sie Osster-
reich sinen Sundeskreait von 13,9 Hico Franken.
Davor sind bisher nichit zuriickbezahlt
zuzlglich Zinsen bis 1959

5. Rhainregulierung. Im Stasts-

vertrag vom 19. November 1924 war vereine
bart worden, dass die zur Regulisrung des
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Rheins zwischen der Illmiindung und
dem Bodensee erforderlichen Kredi-
te von der Schweiz aufzubringen
seien. Die Schweiz gewihrte demnach
filr den Osterreichischen Anteil der
Internationalen Rheinregulierungs-
kommission nach Massgabe des Baufort-
schritts zinslose Bauvorschiisse, die
von Oesterreich ab 1925 in halbjihr-
lichen Raten zuriickzuzshlen waren.
Oesterreich schuldet der Schweiz aus
diesen Abmachurigen seit 1938

Davon wurden wihrend des Anschlusses
zur Tilgung f&llig. In der Nachkriegs-
zelt bis zum 1. Januar 1950 hitten

die restlichen I 1'159'817.50
getilgt werden sollen.

2'6841817.50
1152510004 ~-

=1 =i
L |

IT.

Hach Threr Verhnandlungsinstruktion vom l4. November
1952 war beabsicutigt, die Dundesfordsrungen an der Intsrnationsge
len Konferenz iber die Osterreichischen offentlichen iuslandsan-
leihen in Rom mit der &sterreichischen Delegation zu bshandeln,
Die begondern Umsténde, itber die wir im Antraz vom 19. Januar 1953
Bericht erstatteten, liessen jedoch eine legelung der Anspriiche
der Zidgencssenschaft im Ralmen der Rémerverhandlungsn nicht zu.
Vielmenr wurde mit der Osterreichischen Delegation vereinbart,
dariiber bilaterale Separatverhandlungen zu flihren. lfachdem die
futnelme dieser Verhandlungen infolge der Ssterreichischen VWah-
len und der schwierigen dsterreichischen Regierungsbildung eine
Verzdgerung erfahren hatte, konnten sie nun vom 27. bis 30. April
195% in Wien durchgefihrt werden.

Die schweizerische Delegation befand sich dabel in
einer heiklen Ausgangslage, die durch folgende Verhiltnisse be-
dingt war.

1. Hinsichtlich des Reliefkredits waren gem@iss ILhrer
Instruktion vom 14. November 1952 die bisher gemiss internatio-
n.ler Verabredung gestundeten Aussténde nicht geltend zu machen.
Das PFinanzdepartement stellte sich mit uns auf den Standpunkt,
dass diese Forderung nurmehr zur Verbesserung der verhandlungs-
taktischen L=ge hieranzuziehen sei; an sich gelt sie schon seit
langem als uneinbringlich und war demzufolge in der Staatsrech-
nung nicht mehr nachgefilhrt, sondern abgeschrieben worden. Eine
dhnliche Auffassung vertreten aucn die librigen hauptsichlichen
Gléubiger (Grossbritannien, Frankreich, Italien). Sie haben - wie
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Sondizrungen auf diplomatischem Veg ergaben - nicht die Abgicht,
aus den reliefkrediten Anspriiche zu erheben. Oesterreich hat
fibrigens seinerseits fir die Rilckzahlung der seinerzeilt gewihrten
dilfe keine Kredite mehr in sein Budget eingestellt und die ent-
sprechenden Schuldposten gestrichen.

2. Bel den Aussténden im Zusammenhang mit dem Stik-
kereidarlehen 1933 und mit den beiden Bundeskrediten 19%3 und
1934 war die Rechtslage flir die Schweiz besonders unginstig, weil
die Eidgenossenschaft tber die ihre Anspriiche begriindenden Schuld-
tfitel nicht mehr verfiigte. Wie wir bereits in unserm Antrag vom
12. November 1952 ausfilhrten, war nach dem Anschluss mit Noten-
wechsel vom 29, l&Erz 19%9 zwischen der Schweizesrischen und der
Deutschen Regierung eine Vereinbarung iiber eine "einmalige und
endgliltize Entschidigung fir die von der Schweizerischen Regie-—
rung der friheren Republik Oesterreich gewihrten Regisrungskredi-
te" zustandegekommen. Danach zahlte Deutschland der Schweiz gegen
Entwertung und Uebergabe der damals noch bestehenden dchauldver-
schreibungen und zur Regelung des noch susstzhenden Stickereidar-—
lehens einen Globalbetrag von RM 7'9017100.-- auf ein Sonderkon-
to bei der Reichshauptbank in Serlin. Die entwerteten Schuldver-
schreibungen sind der Deutschen Gesandtschaft am &. Mal 1939 aus-
gehdndigt worden. Die deutsche Schuldenverwaltung hat in den von
Qesterreich lUbernommenen Biichern die Hestanzen aus den drei Kre-
diten gestrichen. Von der Globalabfindung wurden bisher
RM 4'846'878.-~ fir Bundeszwecke verwendet; der Restbetrag von
BM 3'054'222.~~, umgewsrtet in ca. 1501000.-- DM steht auf dem
Konto Nr. 20472 in Bsrlin nocir zur Verfigung des Bundes.

Die Usterreichische Regierung, der diese Vorginge
bekannt sind und welche die Schweiz in ihren Blichern fiir die
durcii Deutschland sbgefundenen Betrdge nicht mehr erkennt, h#tte
sich formzlrechtlich auf den Standpunkt stellen kdnnen, der Tid-
genossenschaft nichte mehr zu schulden. Beil den Verhzndlungen in
Wiien konnte aber Oesterreich, unter Hinweis zuf seine eigenen An-
schauungen iiber die deutsche Schuldiibernahme wihrend des Anschlus-—
868, zZur grundsitzlichen aAnerkennung seiner Verpflichtungen aus
den erwshnten Bundeskrediten veranlasst werden, Wir stellten uns
dabel aufl den Standpunkt, dass die Schweiz die deutsche AbTin-
dung fir Ossterreich nur insofern als schuldbefreiend betrachten
konne, als wihrend des Anschlusses Tilgungen und Zinsen f#llig
wurden. IMir die derart neu berechrneten Ausstiénde riumten wir ein,
dass hinsichtiich der im Rabmen der internationalen Anleihen 1933
und 1934 gewdhrten Kredite eine gewisse Anslogie zur Bshandlung
der Garantiestaaten auf Grund der Romer Empfehlungen bestehe., In
der Tat hatte der Bund Oesterreich direkte Kredite singeriumt,
we ¢ine Garantierung zusammen mit gewissen Volkerbundsstaaten zu
vermeliden. Nach den ROmer Empfehlungen scllen die Garantiestaaten
mit 28,47% ihrer in Erfiillung der Garantieverpflicintungen gelei-
steten oder noch zu leistenden Zahlungen abgefunden werden. Die
osterreichische Abfindung ist unverzinslich und soll in 2% Jahres-
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raten ab 1954 ausbezahlt werden.

Die Anwendung dieser Grundsdtze ergibt nach den Featatal~
lungen der Bidgendssischen Pinanzverwaltung folgendass. :

&) Stickereidarlehen,

Ausstand i 32010004 —
o/« Tilgungen p. Anschluss & 140000, ——
Usterr. Restschuld 134 180'000.—
Abfindung an die Schweiz i 180000 . —

b) 4% Bundeskredit 193%3/1953,
Ausstand It 4'468'960 .—
ausstehende Zinsen bis 195% &t 1'544'354 ,—

fr 6'013'314.—

o/« Tilgungen und Zinsen

per Anschluss It 2'407'540.——

Osterr. Restschuld B B3'005'7 74—

28,47% Abfindung an die

Schweiz i 17026'563,90

¢) 4 1/2% Bundeskredit 1934/59,
Ausstand iz 1316931169 -
Zinsen big 1959 i 8'076'901.50

i 21'770'070.50

£l

./« Tilgungen und Zinsen
rer Anschluss i 6'671'02) e

bsterr. Restschuld fr 15'099'C49.50

28,47% Abfindung an die
Schweiz it 4'298'699,40

Total Osterr. Restschuld i 181884182%,50

Total Osterr. Abfindung
an die Schweirz B 5'505'263.30

3. In der Frage der Bezahlung der Ausstinde aus dem
Bheinregulierungsvertrag hatte die Ssterreichische Regierung sich
bekanntlich in konsequenter Anwendung ihrer These {iber die deutsche
Schuldlibernahme wihrend der Anschlussperiode auf den Standpunkt ge-—
stellt, sie kOnne fiir die wshrend der erwihnten Zeit fdlliz geworde-
nen Tilgungen von Fr. 1'525'000.-~ nicht haftbar gemacht werden. Wir
heben demgegeniiber die Auffassung verfochten, dass es sich um eine
hicht geregelte radizierte Schuld handle, fiir welche nach allgemein
anerkannten Regeln des Vilkerrechts die wiedererstandene Bundesre-
publik Oesterreich einzustehen habe. Die beiden Standpunkte wurden
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n beiden Seiten in Verhandlungen und auf diplomatischem #eg hart-
ckig verteidigt. Eine priktische Lésung zeichnete sich schliess-
jlich im Zusammenheng mit der Gewihrung eines Bankenkredits an die
iireditanstal t-Bankverein, Wien, ab, indem das Bundesministerium fiir
fﬁnmmen in einer Note vom 11. Pebruar 1953 v.a. zusicherte, in bal-
lige "Besprechungen iber eine denm schweizerischen Begehren gerecht
frercende Erledigung der Rheinregulierungsanspriiche einzutreten. Sr—
tgebnis dieser Verhandlung ist nun, dass die Osterreichische Dzlega~-
ftion sich bereit erklirte, den Ausstand im vollen Betrag, jedcch
fohne Anerkerinung einer Rechtspflicht, in eine Globalabfindung ein-

b gubeziehen,

: Ausserdem stimmte die Usterreichische Delegation einem
 funscihe des Zidg. Oberbauinspektorates zu, das vorgeschlagen hatte,
fauch den an sich nicht bestrittenen Augstand sus falilickeiten der

j faciikriegszeit von t'r. 1'159'817.50 der Globalregelung zuo unterstel-
F len.

Hinsichitlich der deutschen Leistungen bei der Rhsinregu-—
t Lierung in der Anschlussperiode wurde glnlbkdlt erzielt, dass ein

| Betrag von Fr. 2991569, 10, der ziffernmissig feststeht, aber von

b den beidseitigen rina anenorden noch ehenulgt werden muss, den
ahmftlﬂen Osterreichischen Leistungen bel der Rheinregulierung an-—
gﬂ@ohnet werden wird.

R

ITI.

Des im Dbeiliegenden Briefwechsel vom %0. Avrril 195%7% nie-—
dergelegte Verhandlungsergebnis kann folgendermassen zusammengefasst
werden .

1. Cesterreich zzhlt der Schwaiz LAr Gie Hegelung der
oben erwEhnten Ausstinde ab 1. Janusr 1954 eine Glo-
balabfindung von 8,5 WMic Fr., in 20 gleichen demester—
raten.

Im Ranmen dieser Abfindung werden

i 2. die schweizerischen Rheinregulierungsanspriche im
vollen Unfang befriedipgt. Damit werden langwierige

diplomatischne Auseinandersetzungen, wie auch die all-
fdllige Aufrufung einss Schiedsgerichts vermieden und
der Weg fir die aulhahme von Verhandlungen ibker eine
weitere Bauetappe freigemachi,
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_ 3. Oesterreich anerkennt grundsitzlich die formalrecht-
lich nicht mehr bestehenden Verpflichiungen aus den Bundeskrediten
1933 und 1934, soweit die Schweiz sich nicht bereits durch die Veo-
einbarung mit Deutschland vom 29. Mirz 1939 als befriedigt ansehen
miss. Es ist bereit, diese Verpflichtungen hinsichtlion des Sticke-
reidarlehens voll und hinsichtlich der Regierungskredite 1933 und
1934 mit dem nach den RSmer Empfehlungen gegeniiber den Garantie-—
staaten zur Anwendung gelangenden Reduktionsfaktor von 28,47¢ ab-
zultsgen.

In diesem Zusammenhang sind die effektiven deutschen
Leistungen mit den in der Anschlussperiode fdllig gewordenen und
in der vorstehenden Regelung von den Gsterreichischen Verpflichtun~
gen in Abzug gebrachten Betrigen zu vergleichen. Dieser Vergleich
ergibt folgendes:

Deutscne Zahlung

gemass Notenwechsel

vom 29, Mdrz 1939 BM 7'C01L'100,——

davon effektiv ver-

wendet RM 4'846'878.,~~ & 178.30 = k 8'641'984 ,—
Restenz in Berlin RM 31054'222,—

nach Wehrungsreform
ca. DM 150'000.=— & 104+10 ca. it 1567150 g

i 8'798'134 o

Felligkeiten per Anschluss
¢ 2'407'540 =
B o6t'e71i'02l.—
in 140'000 =~ it 9'218'561.—~—

Theoretisch wire somit anzunehmen, dass die Schweiz
durchn die deutsche Abfindung mit ca. Fr. 420'427.,~- fiir die P4l-—
ligkeiten in der inschlussperiode keine Deckung gefunden hat. Die-
ser Umstand ist an den Verhandlungen in Wien dadurch Rechnung ge-
tragen worden, dass die (Globslabfindung, nach obigen Darlegungen

betragend
fiir a) Rheinregulierung Fr. 1'525'000.——
" 1'159'817.50
b) Bundeskredite " 515051 263.30

Fr. 8'180'080.80
auf Fr. 8'S00'000 4~
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;ﬁﬁg&NHMet und ausserden die nach den 20mer Empfehlungen auf 25
HJehre festgesetzte Tilsungsfrist auf 10 Jahre reduziert werden
jponnte .

1 4. Demgegeniiber verzichtet die Schweisz lediglich auf
iie Geltendmachung von Ansprlichen aus dem international als un-
ppinbringlich betrachteten Hilfskredit 1920, Fir Cesterreich bie—
jtet dieser offizielle Verzicht insofern einen gewissen Vorteil,
els es die Vereinbarung mit der Schweiz auch gegeniiber den andern
flivbigern als PriZzedenzfall fiir eine formelle Regelung einer be-
reits seit langem bestehenden Jachlage verwenden kann. Es mag da-
ran gewisse Erwartungen hinsichtlich der Wiederherstellung seiner
finternationalen Kreditfihigkeit kniipfen.

1 2+ Die Vereinbarung vom 30. April 195% soll nach Ge-

& rehmigung durch die beiden Regierungen, frihestens Jedoch mit der
B Viederaufnalime des Osterreichischen Stastsschuldendienstes gemsss
$ don Rimer Empfehlungen vom 6. Dezember 1952, als deren Erginzung

B it Bezug auf die besondern schweilverisch-dsterreichischen Staats-~
@ schuldenprobleme sie anzusehen ist, in Kraft treten. Die Genehmi-
P sung der ROmer Vereinbarungen durch das Osterreichische Parlament
& lirfte zuf den kommenden Juli zu erwarten sein.

] 5« Die getroffene Globalregelunsg darf als wessntlicher

g feitrag zur Bereinigung der Vergangenheitsprobleme mit einem Tiir

@ lie schweizerische Aussenwirtschaft wichtigen Nachbarland betrach—

P tet werden. Ueber die Wiederaufnahme des laufenden Ertrignistrans-~.
@ fers und der nicht-kommerziellen Usberweisungen werden bilaterale

g Verhendlungen voraussichtlich im Juli stattfinden. Bei dieser Ge-

B lecennheit wird auch abzukliren sein, wie Oesterreich die mit der

@ Versteatlichung zusammenhingenden Fraugen zu regeln gedenkt.

- Wir

beantragen Ihnen,

§ 1. vom vorstehenden Bericht in zustimmendem Sirne Xenntnis zu

nehmen,
8 2, den beiliegenden Briefwechsel vor: 30. April 1953 zu ge-
B nehmigen.
EBeilacen,

, Protokollauszug (in acht Exemplaren) an das Politische
¢ Departement, das Departement des Innern fOberbauinspektorat] (in

& finf Sxemplaren), das Finsnz— und Zolldepartement [Finanzverwal-
T tung] (in finf Exemplaren) und das Volkswirtschafitsdepartement
[Hsndelsabteilung] (in acht Exemplaren).
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