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b ¥T0CENORSSISUHES POLITISCHES DEPARTEMENT
EIIENOESSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Bern, den 30. Juli 1953,

Nicht fiir die Presse.

An den Bundesrzrat.

 firtschaftsverhandlungen
3 mit Polen.

I.

Anldsslich der am 10. Juni d.J. in Warschau aufgenom-
menen Witschaftsverhandlungen sollite, den vom Bundesrat am 26.
Mai d.J. erteilten Instruktionen gemiss, ein ermeuter Versuch
unternommen werden, die bestehende Regelung iiber die Bezahlung
der polnischen Nationalisierungsentschidigung den verdnderten
Verhdltnissen anzupassen, Der Bedeutung entsprechend, die diesem
Problem im Rghmen der gegenseitigen Wirtschaftsbezichungen zu~
kommt, war die schweizerische Delegation erméchtigt, den Ab-
schluss neuer Vereinbarungen ilber den Warenaustausch von einer
befriedigenden Ldsung dieser Kardinalfrage abhingig zu machen.

Dis schweizerische Delegation hat denn auch dieses Pro-
blem in den Mittelpunkt ihrer Unterhandlungen in Warschau ge-
stellt. 8ie ging davon aus, dass auf Grund des am 25. Juni 1949
abgeschlosscenen Abkommens die Nationalisierungsentschidigung
in einem Zeitraum von 13 Jahren zu bezahlen ist, weshalb dem
Konto N, {ber welches diese Zahlungen zu leisten sind, jdhrlich
rund 4 Millionen Franken zufliessen sollten. Diesem eindeutigen
Willen der Vertragspartner wird aber die im Abkommen des Jahres
1949 vereinbarte Abspaltungsprozedur, die den rechtzeitigen Fine
gang der fir diese Zahlungen notwendigen Mittel von schweigzerie
schen Kohleubezligen aus Polen in Hohe von mindestcns 325'000 Ton-
nen abhéngig macht, heute nichi mehr gerccht. Die grundlegende
Aenderung der Verhdltnisse lédsst es, die Fortdauer normaler
Marktverh#linisse vorausgesetzt, als ausgeschlossen erscheinen,
dass die Schweiz in den kommenden Jahren wesentlich mehr als
1001000 Tonnen Kohle aus Polen beziehen kann, und zwar auch
denn, wenn sich die Polnische Kohlenzentrale endlich dazu ent-
schliessen sollte, ihrec bisherigs schwerfallige Preispolitik
der Konkurrenz besser anzupassen und dio bisherigen preisli-
chen und qualitativen Schwierigkeiten zu beseitigen. Die be-
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scheidens Grundgqucte von 3%, die vom Gegenwert samtlicher polni-
scher Tmporte in die Schweiz - auch fiir Kohle unter 100!'000 Ton=-
nen jéhrlich - zu Gunsten der Nationalisierungsenischidigung
abgespelten wird, ergibt »~i einenm totalen Binfuhrwert von 30 Mil-
lionen Franken, wie er im Jahre 1952 srreicht wurde, nur eine Sum-
e von hochstens 1 Million Franken.

Die schweizerische Delegation hat infolgedessen eine dex
heutigen Situation entsprechende Anpassung der Bestimmungen ed
Artikel 7 des vertraulichen Protokolls zurm Nationalisierungssbkom-
men vonl 25. Junil 1949 verlangt. Sie wies darauf hin, dass es
gich dabel nicht um eine materielle henderung des genanntcn Abkori—
nens, sondern lediglich un eine Neufassung teohnischer Durchfith-
rungsbestimcsngen handle, wobel fir die Art und Weise dieser Ahen-
derung verschiedens Wege offen stilnden., Jodenfalls sed eine Los-
ldsung von der einscitigen Bindung der Abspaltungen an die polni-
schen Kohlenlieferungen absolutes Erfordernis, wenn auf polnischer
Seite der Wille bestche, die cingegangenen absoluten Zahlungsver-
pflichtungen termingensss einzuhalten., Mit Einschluss der Rilcketén-
de wiren filr die Entschédigungszahlung Jjéhrlich rund 4,2 Millicnen
Franken erforderlich; bei einer Jahreseinfuhr in Hohe von 30 Mil-
lionen Franken ergibe dies eine durchschnittliche generelle Abspale
tung von rund 14% auf allen Importen aus Polen.

Die schweizerische Delegeation het sidh den ihr erteil-
ten Instruktionen genéss bereit eorklirt, im Interessc eincr befrie-
digenden Losung dieser Entschédigungsfrage auf den Gebiete des Wa-
rensus tausches verschiedene schwcizcrische Winsche, vor allem die-—
jenigen nach einer besseren Strukiur der schweizerischen Ausfuhr
nech Polen; zuriickzustellen und andererseits gewissen polnischen
Begehren um Lieferung intcressanter Waren entgogenzukoruien. Sie hat
der polnischen Regierung den Entwurf fir cine Listc schwelzerisdier
Exportkontingente vorgelegt, die sowohl fir RKugellager und Aluminium
wie auch fiir weitere polnischersceits bovorzugte Glter angenessene,
sich in Rahmen unseres Gentleren agrecments mit den USA haltende
Kontingente vorsieht. Diesc Listc hat auch chne weiteres dic Jrund-
sétzliche Zustirmmung des polnischen ¥erhandlungspartners gefunden.
In der Frsge des gegenseltigen Textilverkehrs schien sine praktische
Iosung gleichfalls mdglich. 4uch fiir die polnischen Lieferungen nach
der Schwoiz sind von poinischer Seite anncehitbare Vorschlige gemacht
worden., Ein positiver Verhandlungsabschluss wire daher, was die Fast-
setzung eines Warenaustauschprogrammes fir e¢in weiteres Verirags-—
jahr anbetrifft, ohne weiteres ndglich gewesen.

Leider hat sich jedoch dic polnische Delegation in der
Frage der Naticraelisierungsentschidigung absclut unnechgicbig go-
zoigt, Sie erklirtie, dass die poinische Reglerung gewillt sei, die
von ihr zugesagte Entschidigung in der vertraglich vereinbarten
Weise zu entrichten. Fs sei ihr gber unmbglich, an einen ordnungs—
gemdss unterzeichneten, von Regierung und Parlament ratifizierten
Abkoriien irgendwelche Aendorungen vorzunehizen, genz abgesehen von
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den Auswirkungcn eines solchen Vorgehens auf gleichartige Abnma-
chungen Polens nit andern Stasten. Polen sei bereit, den schwei-
zerischen Wilnschen um Verbesserung der Abspaltungsergebnisse fiir
die Naticnalisierungsentschidigung entgegenzukorrien, es konne dies
aber nur in Form vermehrter polnischer Lieferungen nach der Schweiz
in Aussicht nehmen. Eine Aenderung der in Jehre 1949 vereinbarten
Regelung, sei es in der Richtung einer generellen Abspaltung, sei
es durch Festsetzung einer durchschnittl ichen Abspaltung auf den
Kohlenbeziigen, k#me aber einer Vertragsdnderung gleich, zu der
sich Polen nicht bereitfinden kdnne., Diese kategorische Haltung
ist dem Chef der schweizerischen Delegation auch in einer per-

sinlichen Unterredung nmit dom polnischen Vizehandelsninistor
bestatigt worden.,

Die schweizerische Delegation hat infclgedessen von
der ihr durch den Bundesrat erteilten Erméchtigung Bebrauch
mechen und die Verhandlungen unterbrechen milssen. Sie het dies
nicht getan ohne ihr Bedauern iiber die den tatséchlichen Verhdlt-
nissen nicht Rechnung tragende Einstellung des polnischen Verhand-
lungspertners auszusprechen und &rauf hinzuweisen, dass die
Schwelz ihre wirtschaftlichen Beziehungen zu Polen solange als
nicht geregelt ansehen miisse, als die Frage der rschtzeitigen

Loistung der polnischen Nationalisierungsentschidigung nicht
befriedigond gelsst sei.

il.

Die Probleme selbst sind damit leider nicht geldst und
die Aussichten flir eine spiters innshne des schweizerischen Be-
gehrens sind angesichts der starren polnischen Einstellung kaun
ginstig. BEs war aber nicht zu vertreten, die Verhandlungen fort-
zusetzen und die tibrigen Fragen des Warenaustausches nit Polen
ginmal nehr bilateral zu regeln, ohne hinsichtlich der Nationa-
lisierungsentschidigung eine auch nur eingermassen annehumbare
Losung gefunden zu haben. Ein sclches Vorgeheon wire auf polnischer
Seite wohl allzu leicht als ein endgilltiger Verzicht der Schweiz
auf eine Aenderung der bestchenden Bestinmungen aufgefasst worden.
Auch den andern Stasten gegonliber, mit denen die Schweiz gleich-
artige Abkorrien abgeschlossen hat, mag dieser Verhandlungsunter-
bruch einen Hinweis auf den festen Willen der Schweiz sein, ihre
anspriiche aus diesen Vertrigen zu wahren. Die schweizerischen

Entschiédigungsgliubiger eber ersehen daraus, dass ihre Intcressen
nicht preisgegeben werden.

Es ist solbstverstidndlich nicht zweckméssig, nun den
Glitcraustausch mit Polen absichtlich ginzuschrénken. Er wird auf
autononer Basis weitergefithrt und inm Rahtien des Mglichen gefdr-
dert werden milssen, Dabei ist zu versuchen, besondere schweizeri-
sche Leistungen, sei es auf dem Gebicte ihrer Bezlige aus Polen
oger in Form bestimmter schwoizerischer Lieferunger in den Dienst
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einer gesteigerten Abspaltung zu Gunsten der Nationalisierungs«
entschidigung zu stellen, wenn such diese Versuche nicht sehr
erfolgversprechend sind. Zur Usberbrilckung der bei gewissen Wa~
ren, insbesondere bei der polnischen Kohle, bestehenden Ueber-
preise wird fiir neue Exporte nach Polen eine Abgabe erhoben
werden niissen, die es ermdglichit, Einfuhren aus diesen Lande

zustande zu bringen, die ohne eine solche Hilfe unterbleiben
wiirden.

Fine Wiederaufnahue der am 24, Juni 1953 in Warschau
untcrbrochenen Verhandlungun kormmt bis auf welteres nicht in
Frege, es sei denn, Polen erklire sich bereit, auf das schwel-
zerische Begehren in der Entschidigungsfrage einzutreten. Wir
haben der polnischen Regicrung die schwelzerische Stellungnehne
in c¢iner Noto bekanmbgegcben, deren Wortlaut wir hier beilegen.
Wir behalten uns vor, Ihnen erneut Antrag zu stellem, falis
die polnischc Reaktion jetzt oder spiter die Grundlage filr
neue Verhandlungen schaffen solltc.

ITI.

Die Verhandlungen sind auch zum Anlass genorrien worden,
un die Diskussion iiber eine Reihe unerledigter Finanz- und Ent-
schddicungsfragen wieder aufzunehmen. Die polnische Delegation
het von Anfong an erklirt, dass ihres Erechtcens alle in Zusarimen-
hang nit der Durchfilhrung des schweizerisch-poinischen Entschidi-
gungsabkortiens vom 25, Juni 1949 stehenden Fragen nicht in den
Kompetenzbereich der auf Grund von Artikel 10 des Abkormens {ber
den Warensustausch und Zahlungsverkehr eingesetzten Cormission
nixte gohtrten, sondern einer ad hoc gebildet n Expertenkonnis-
sion zugewiesen werden solltson. Die schwelzerische Delegation
hat sich demit einverstonden erklért, nachdem von polnischer
Seite dic Zusicherung vorlag, dass die polnischen Experten als
Regierungsvertreter auftreten wiirden. Aus praktischen BErwégungen
sind in Schosse der Expertenkonmission auch gewisse anderce fi-
nenzielle Fragen zur Sprache gokommen, é&le am sich in den Be-

reich des Abkoriens iiber den Warcnaw tausch und Zahlungsverkehr
gehlren.

Dic Expertenbesprechungen sind nach Unterbruch der
eigentlichen Wirtschaftsverhandlungen weltergefihrt und nit der
Untorzeichnung eines Vertraulichen Protokolls an 8. Juli 1953
r abjeschlossen worden. Dieses Protokoll, das auf Bcgehren der polw

nischen Delegation der Genechrigung beider Regierungen bedarf,
und das wir Ihnen hiermit zu diesem Zweck unterbreiten, gliedert
sich in drei Abschnitte, die folgunder Erlduterungen bedirfent

Kapitel I betrifft die Informaticnen, welche die pol-
nischen Experten, gestiitzt auf den Rechtshilfe-~Artikel des Ent-
schadigungsabkoniens, auf schweizerisches Begehren hin gewdhrt
haben. Diese Auskiinftc erstrecken sich teils auf Legitinations-
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fragen, teils auf die Bewertung von Beteiligungen, Forderungen
und Liegenschaften und werden der Xormmission fiir Nationalisie-
rungsentschiadigungen die weitere Vertcilungsarbeit ganz erhsb-
lich erleichtern. In Kapitel II sind einige technische Fragen,
diec sich bei der Ablieferung der Rechistitel ergeben haben,
geregelt worden.

Finen breoitsn Raunm nahm bei den Expertcenbesprechungen
die Diskussion iiber die nicht unter des Zntschidlgungsabkonnen
fallenden schweizerischen und liechtensteinischen Liegonschaften
oin {siche Kepitel III). 4nlésslich der Verhandiungen in Jahre
1949 ist der gesemte stddtische Hausbesitz, mit Ausnahuc der
Iiegenschaften in Warschau, sowie eine Reihe individuell be~
zoichneter landwirtschaftlicher und gewerblicher Betriebs von
der Globalregelung ausgencrien worden, weil die polnische Delo-
zation alle ndtigen Zusicherungen gegeben hatte, dass die
sechweizerischen Anspruchsberechtigten ihre Eigentunsrechie un-
gehindert ausilben, oder in den Fillen, wo es sich um sogcnannte
verlassene Glter handelte, im Rahmen eines abgekilrzicn admini-
strativen Verfahrens anerkennen lassen konnen. Die inzwischen
gemachten Erfahrungen haben gezeigt, dass der Ausiibung der pri-
vaten Grundeigentuasrechte durch die Strukturwandlung des polni-
schaen Rechts- und Wirtschaftslebens enge Grenzen gesetzt sind.
Auch wenn die Liegenschaften formell nicht enteignet sind, stellt
das Bigentunsrecht in den neisten Féllen angesichts der vollstén-
digen Sozimlisierung des polnischen Staates und der Kriegsschiden
nur eine nuda proprietas dar. Einzig den stark lberhthtcn Clea-
ringkurs ist es zu verdanken, dass cinige Schweizerbiirger bein
Transfor der sechr gerinzen Mietertrignisse einen gewissen Nutzen
gus ihren ILiescnschaften zichen konnten. Es ist zu befurchten,
dass auch dicse Ucberwcisunsen imrer rmehr eingeschrénkt werden.

Diese Entwicklung hat das Politische Departement schon
vor léngerer Zeit veranlassi, nach einer globalen LOsung auch fur
dicse Liegcnschafien zu suchen. Wahrend der Verhandlungen des vor-
gangenen Jahros wurde der polnischen Delegstion cin aldc-ménoire in
diesen Sinne iiberreicht. Zu Beginn der diesjdhrigen Bosprechungen
heben dic polnischen Bxperten erklZrt, dass auf ihrer Seite kei-
nerlei Interesse an einsr solchen Regolung besténde und sich die
Diskussion nur suf die noch nicht riickilbereigneten "Biens délais-
gés" erstrecken konne. In diesem Punkt gaben die polnischen Ex-
perten auch verschicdenc Informationen, betrachieten jedoch hier-

it dic Sache als erledigt. Im Verlaufc der Busprochungen, GQic
den schweizerischen Expcrten dic MOglichkeit gegeben haben, elnoen
vollsténdisen Uecberlick {iber éden schweizerischen Liegenschaftse
besitz zu gewinnen, haben dann die polnischen Experten in Ane
schluss an sin ausfithrliches Aide-nérioire der schwcizerischen
Delegation ihran Standpunkt gedndert und sich bereit erklirt, die
Diskussion iiber dieses Problem sufzunchien., Es sei jedoch notwendis.
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dass vorher suf polnischer Seite eingsehende Untersuchungen angc-—
stellt wiirden. Vor allem miissten die polnischen Behdrden wisgen,
welche schweizcrischen Grundeigentiiner .iberhaupt dic ibsicht
hdtten, ihre TLiegonschaften an den polnischen Staat abzutreten,
bevor die Detailpriifung einsetzen kinnic. Die polnischen Exper-
ten waren nicht dazu zu bewegen, die fiir die beidseitigen Erhc-
bungen als notwendig erachtete Frist zu verkiirzen. Imcerhin
stellt die getroffene Regelung inscfern einen Erfolz dar, als
die polnischen Vertreter ihre grundsitzliche Bereitschaft zur
Losung dicses Problems ausgesprochen heben und als Hdusserstes
Datun fir die Aufnahue enisprechender Besprechungen der Herbst
kormenden Jehrcs feststeht.

Wix
beantragen

Ihneng _
1. Von vorstehenden Ausfilhrungen Kenntnis zu neh-en.

2. Das Vertraulichc Protokoll der Besprechungen der Kommission
schweizerischer und pclnischer Bxperten von 8, Juli 1952 zu

genehnizcen,
EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
sig. Petitpierre
EIDGENCESSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEP.RTEMENT
Beilagents

Text der der polnischen Regicrung iber-
pittelten Notc

Vertrauliches Protokell der Experten-—
besprechungen.

Pade ang
Bidg. Politisches Departement (in 8 Exemplarcn)

Eidge Volkswirtschaftsdep-rtement (Chef, Generelsckretariat,
Handelsabteilung, an lotzterec in 8 Exemplaren)

Eidse Finanz~ und Zolldepartcrent (Finanzvorwaltung, Ober-
zolldirektion).
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