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Monsieur,

Par lettre du 24 solit, adressée & le Dlvision
des Affaires administratives, vous avez exposé les cir-
constances dans lesguelles un membre de notre colonie &
Safgon, M. Paul Wechsler, a été gridvement blessé lors
d'un attentaet perpétré & Phnom-Penh, tandis yue vous-méme
avez: été légdrement atteint par deux éclats de grenade.

A la suite de ces falts, vous avez posé trols guestions
précises au sujet d'une éventuelle protestation officlielle
auprds du Gouvernement cambodgien, d'une demsnde d'indemni-
sation pour freis d'h8piteux et invalldité partlelle en
faveur de M. Wechsler et, enfin, & propos de l'assurance
contre les risques de guerre pour nos esgents & l'extérieur.

La vivision des Affalres administretives vous
répondra directement en ce gui concerne ce dernier point.
De notre ¢dté, nous examinerons ci-apris les deux pre-
midres guestions qui sont en fait interdépendantes.

Noug voudrions tout d'aebord rappeler gu'en dépit
des demandes frangalses réltérées, nous n'avons pes reconnu
les trois u“tets assoeiés indochinois parce gue nous avons
estimé que les conditions du droilt des gens qui pourraient
nous inciter & le faire n'étaient pas remplies. Comms vous
le savez, des négoclations sont asctirellement en cours en
vue d'accorder une plus large sutonomie & ces Ltats dans
le cadre de 1l'Union frangaise et notre Légation en France
suit attentivement la guestion de leurs relatlons avec
Paris. Mais pour l'instent, l'Etat avec leyuel nous devrions
en principe traiter le cas gue vous nous soumettez seralt
le France. Or, il est & peu prds certain gue les Frangais
nous ferons remsrquer que seul 1'Ztat du Cembodge est compé-
tent et seraient trop heureux de saisir cette occasion pour
nous rappeler gue nous n'avons pas encore voulu le reconnafi-
tre. Du point de vue politigue, il y surait donc, a priori,
un obstacle & une intervention de notre part.

Mais abordons tout de m@me ls guestion de la
responsabilité éventuelle de l'Etat frangals. Sans chercher
& connaftre ou & approfondir les mobiles de l'attentat,
bornons-nous & remarguer gue celui-ci peut 8tre considéré
ou bien

a) comme un falt de guerre, ou bien

b) comme le fait de particuliers.

Au Consulat de Suigse,

Salgon. ./ A
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Pour ce yul concerne le premilre hypothdse,
aucune responsasbilité ne peut 8tre agsumée par un pays
qul se trouve en état de guerre pour des actes commis
par des btroupes ennemies., Son Gouvernement ne peut 8tre
tenu responseble gue pour les actes contraires au droit
des gens commis par ses propres organes (sévices, pilla-
ges, réguisitions), ce qul n'est pas le cas en l'ocour-
rence., Dens la deuxidme hypothdse, qui est le plus vrai-
semblable, la responsabilité de l'Etat pour ues actes
commis per des particuliers constitue l'exception. Elle
ne peut, en effet, 8tre invoguée que lorsqu'il y a, de la
part d'un Ltat, négligence au sens du droit internationsl,
o'est~s~dire lorsque ses orgenes n'ont pas pris les mesu-
res propres & assurer l'ordre et la tranguillité. Or, on ne
peut certsinement pas alléguer que la France n'a pas pris
toutes les dispositions voulues pour maintenir l'ordre
publie & ltintérieur des frontidre de l'Indochine; elle
consent & cet eifet des secrifices importants en hommes
et en matériel. Cet Ltat ne pourralt done 8tre tenu pour
responseble des sctes de terrorisme dus & 1'infiltration
dtéléments ennemis.

Du point de vue juridigue, nous ne voyons dds
lors pes la possibilité de demander une indemnité au Gou-
vernement francais en faveur de notre compatriocte, Ii.
weehsler, pes plus gue nous ne pourrions intervenir si
des feits semblebles se reproduisaient, nos ressortigsants
vivant et se déplagant & 1l'intérieur de ces Ltabs & leurs
rigques et périls. Cette gonclusion veudrait asussl pour
le cas od nous viendrions & reconnaitre le Viet-Nam, le
laos et le Cambodge.

La situation se présente de fagon un peu difiérente
pour ce gui vous concerne. Etent donné votre gquelité d'agent
de la Confédération nous surions pu envissger une prdtestatior
de principe auprds du Gouvernement frangeis et lul demander
d'indemniser par courtoisie les frals que vous avez encourus.
Mais, pour des raisons d'ordre politigue (question de recon-
naissance), nous préférons y renoncer. D'ailleurs les asuto-
rités frangaises ont falt preuve de bonne volonté en mettant
un avion & votre disposition et celle de i, W#echsler pour le
retour & Salgon et le Chef du protocole du luinistdre des
Affeires étrangdres du Cembodge vous a, de son ebté, présent
les excuses de son Gouvernement., (e dernier geste, dont
nous prenons ecte, nous confirme dans notre opinion gue les
Frengais se déclarerasient incompétents si nous nous adres~
sions & eux.

Peile est notre fagon de volr au sujet de cette
affaire. Toutefols, sfin de ne rien négliger en vue de trou=-
ver une solution desns votre ces et celul de M. wechsler,
nous envoyons cople de votre exposé & notre légation & Paris
avec copie de notre réponse, en la priant d'exeminer vos
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questions 1 et 2 de fagon approfondie et de nous faire
gavolr si elle entrevoit une possibilité éventuelle.
Noug ne menguerons pas de vous faire connaitre sa réponse.

Veuillez agréer, lonsieur, l'assurance de
notre considération distinguée.
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