SCH/EIZERISCHS DILOGATION 3ern, den 6, November 1954
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iiber die Verhandlungen
mit einer deutschen Delegation iiber
die Uebernahme von Personen an der Grenge.

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung vom 1S. Oktober
1554 auf Antrag des Justiz- und Polizeidepartementes be-
schlossen, es seien Verhandlunsen mit Deutschland ilber die
Uebernalme von Personen an der Grenze zu fithren.

Die schweizerische Delegation wurde bestellt aus
den Herren

Dr. H. Rotlmund, Chef der Poligzeiavteilung, Deleza-

o
tionschef,

Reierungsrat F. Brechviihl, Poligzeidirektor des
Tantons 3asel-Stadt,

Dr., ©. Schiirch, I. Adjunkt der Polizeiabteilung,

Oberstlt. E. Houdenschild,; Poligzeilrommencant des
Tantons T_nruaus

Dy, R. Tschénsnat T. Adjunkt der Poligzeiabteilunz
b 9 e 1

TMirsprecher T.A. Nussbawner, Jurist beim Politi-
schen Uﬁgartament,

Pol., Oblt. "arthaler, Poliseikormando des “antons
.-.gum (a8

Die deutsche Delegation setzte sich zusammen aus
den Herren

Legationsrat Dr. Torok vom Auswertigen Ant, Deleza-
tiongleiter,

Ministerialrat Z. Breull vom Bundesministerium des
Iinnern,

-

Tonsul Dr. v. Borries vom Generallonsulat der Bun-
desrepublilk Deutschland in Basel,

Regierungsdirektor Schiitz, Leiter der Passkoniroll-
direlction in Koblengz,

Negierungsrat "dhrle, Landratsamt Konstanz,
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Regierungsentiann . Teidner, Vorsteher des Passkon-
trollamtes in Lorrach,

R0j Sruchalla, Vorsteher des Passkontrollamtes in
Tongta

Die Verhs ndlungen fanden vom 21. pis 23. Olctober 1S54
in Basel und am 25. Oktober 1554 in 3Bern stats.

U die Stelluvnznshmne der an Deutschland grenzenden

Tantone kennen zu 1°ruen, fand am 18, Oktober 1554 in Basel
eine Vorucsgrechulﬂ Wit Vertretern der entone Ziirich, 3a-
sel-Stadi, Baselland, Schaf quddeh, Aarzau und Thur_av statt.

Die Vertreter dieser ?anuonc besrissten auvsnaliislos die Ver-
handlungzen vné den Abschluss eines Vertrages nit Deutschland.
Die bestehende Praxis gebe zwar zu xeinen besonderen “lacen
Anlass, Die beziehun_en zwischen den schweizerisca-deutschen
TFenzhensrien seien zut, Goch bediirfe diese Praxis einer ver-
trazlichen Abiachung.

Lo

Das Justiz- und Polizeidepartenent legte von Anfang
an grossen Tert auf die Teilnahme von Vertretern aus den
Grenzgevieten, da eg sich weivjehend ﬂ“c% 1P} *ru;thcne

R,

Tragzen handelt. ils deutsche ﬂefT“EbuL yvaren nur gveli Her-
ren ave Sonn emeluet ”oruen. Durch Jieﬂ erholte Intverven-—
tionen des schweiwzerischen Neleationschels bel der Tesandi-
gchaft der 'um;eg_a;1371i Deutﬁc__and in Bern uné dGirekt
beim Vertreter des Sundesministerivms des Innern in Sonn
wurde die deutsche Dele ation durch Vertreter aus den

Greng .evieten ergen e kann gesagt werden, dass sich
diese Zusammenseivzunys der ﬂele;au¢onen fﬁr dieses bachge-
biet als vorteilkaft erwiesen hat. Die gleiche ILrfahrung

)
var bereits bel den Verhandlungen nit Oesterreich vom Som-—
mer Cdicses Jahres jenacht v

Tlr die schwelzerische Delegation zalt als Verhand-
lungssrundlage das am Qs Juli 1054 in Imzern mit Oester-~
reich.abgesehlogsene. ueaefeanOQmen uber die Uboovnﬂq:e
von Personen QIl_g,,g_J; Grenze  c@ er
1554 zenelrii b hat. Dieses Ablommen

1) Die Uebernahne von Anjehdrigen der vertraz-
schlieszsenden Staaten,

2) Die Ausschaffung und Riclkibernalhme von Dritt-
auglincern,

3) Die Durchhefdrderuns von Drittauslindern.

8 Jebereinkommen sind zwel Grunds&tze enthal-
ten. Jeder Staat VGTQLLiChteﬁ sich, keine .usschaffungen aug-
er-alb der offiziellen Grensziiber ‘unqssierlup VOL Zullenien.
quer ;twaﬁ‘veraL11chuu{ Sich weiter, 1limert einer cewicden
Trist Dﬂlr""usli¢uer, die reclbtswidriy avs scinen CGebiet in
daﬁwc ce des ancern Teiles ein ereist icl

..a_._u,

crunghi CIL,
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Tie Schvreiz habe ihre Drfahrungen widhrend des letsten Irie-
ses gemacht, alg durch die deutsc de Politik ennumgsggﬁe
und_ﬂetrt“ﬂsende TOn F1uggg'- L unser Juna K
: ~_J_‘c*z__;“_._,’_g\lc'('%q ugs n*c&u.dagﬁﬁngmthr 0¥ 3
Hohvein aisse von ihren Nachbarn ZTUNGSLTS Tch verlangen,
dass sie Tritteuslender, die widerrechitlich ein ereist
gelen, wie.er v rwc;;:hneh. Ties bedeuie nicht, dass die
fichueig jeden illzzel einjereisten Auslinder suriickstel-
len werde. enn ein solcher in die Schuweig komme und als
Tliic uulln ane; kannt serde, so gtelle sich. i, a¥qug‘uur
funz Lbe”uak#} n$c t ‘eiter sei dle Schwelz be-

s A W . N :

qie cuckscha Ln 11#th gin_ereistger aualmndel

ch menr als Jcc”“ ‘onate seit CGrenzibertritt im Lan-
halten wirden, zu versichten. Tie schweigerische Je-

Ly e £

G 3L
ade aLf
1

egation sei sogar bereit, iiber diese Frist zu dighkutieren
uné die in Ablkomuen nit Oesterreich vorsesshenen ldirzeren

Pristen zu ibernehmen. FTbenfalls sei sie bereit, wie dm Ab-
ko:men mit Oesterreich, eine JeStlr'ung auf sunehzen, Gie
Deutschland in jedem Tall das Recht gebe, vor einer Riick-
gckaffuns Criinde ~elﬁend zu machen, die zeeignet sein lonn-
ten, den Antco“e id in einen upde;ew Sinne zu beeinflussen.
Jie schwe;ger1s;“e Nelegation milsse es aber avlenien, “ber
das _runJsétsliche Recht der Schweiz =zu diskutieren, ille-
sal eingereiste Drittauslinder wieder ausschaffen :u alirfen.

ser@wjgmg@&t n_von 2
Tmer wie N“dMnm_ nnr‘ g
Fleine Arwahl von Fdillen “daale bei denen das iecht Sur
Rickschaflun:; von Geutsche Je;te nicht ane:zlkennt ierde.

Ls =seien nemlich weni eg Gie sicl wenizer als vierzehn

Ta_e in Deutsclilend aufiehalten hatten. It wenigen Ausnah-
wen wirden solche Teuie zudenm in der 3ch eiz innert sieben

eine

fasen eufse riffen werden LOnnen, sodass die Voraussetzung
fwx die Rickschaffung auch kier zeyeben tel. Ja die ochwblw
zerische Bevolkerun , it der Polizei und wichcy w“e in

Deutscnland, re.en Jdiese N L Irim{C RN g i T e uO“ e el
e SGLﬂ, CIEAITeTemBIv ¢IIes T LN, e LS ben
erereNters o t gisoen 'a eﬂ she “sce;ler. Dies verde

durch die Br:

Von der sch,eizerischen Delesation wurde daraud
erllarty~dass heute allerdings die melgven illezal einge-
reisten Auslinder innert sisben Tagzen seit Crenzilbertritt
poli”'ilich einvernoimen werden “Ounuen, gber nicht vegen
der Titwirkun der eigenen Bevoltcrung, sondern, ““;;ﬁ_;mg
@;gggqﬁgslpnaer selber nei der Polisei mleldeven. Sle viiss-
ten eben, dass dies fir sie cie veste LOSwﬂQ gei. Tenn aber
bekannt siirde, dass die Rilckschaffuny nach sieben Tagen
nicht ohne eiteres mdslich wire, dann wilrden sich verhdlinis-
nessig viele wihrend sieben Tagen verstecken und erst am ach-
ten Tag der Polizei stellen. “enn auch zuszu ebven sei, dass €s
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wezen und Schwedew (15. Tlai/22. Juni ‘In diesen Ver-
tr.gen vurde die Uebernaluie von an_ehndiiy der vertraz-
schliessgenden Staaten, sowie die Ausscha fun‘3 und Ricldiber-
nahme von Drittaus lanuerh geregelt. Ugber die Durciavefor-
derung von Urlutguo1under_ ist n;ggggﬁgggggjd Auch in cie-
gen Jerfrhgen TST der crundsace envhal ten, dass Ausschaf-
fungen nur an bestvi:mten Grensz,rranﬂsote1len vorgenoren
werden diirfen. Dazeren besteht nicht eine unbed.nzte Rick-
sFlicht Sipreidtapalinder, die rechtswidri; aus aen
Gebiet in das andere einjereist sind. Solche Ausldn-—
der nilzgen rur dann suriicksenormen werden, wenn

Mir die deutsche NDelegotion ‘alten ulS Grundlage
gie Vertre e mit el ien (10. _ear~ar ¢ Dénenart, Nor-
165

ten
7
4
gen

G)\._.’Ln.)m

F \n H 9.

a) Der Antraz innert sechs Ionaten szit Grenz-
ibertritt gestellt wird,

b) Der Auslinder sich nehr sls vierzein Tage in
derr Staat, aus chem er illegal in den ande-
ren otaat reist au. cehalten qa‘

Die unter b) erveinie 3ed_n un; erfohrt insoseit eine Din-
gschreninuns, als d.e Riickzabe wmd_~ich ist, enn der Auslan-
der inne.lalb von sgieven Tagen nach de . Grengiiberitritt auf-

Jeuriffen wird,; auch vienn er sich ir anderen 3taat nicht
vier:.ehn vase auf ehalten hat.

Der sch.eigerische Tele ztisnschel ;2b bLareits bel
der ersten Sitrung @it aller ,eutll;a“ it bellanat, dass die
ich.eiz auf einer unbeqin.tem. ;Lcknu“ﬂeofl*uht fUr rittaus-

e wicerrechtlich aus Ueutacnlanu in die Schyelz
i i

48
18T SNl pddlidalaieallSSe , SUCIH in den r&llen, bet de-

Dritvauslonder sich .enizer als vierzehn Taje auf

iet aufehalten vabe. Oie Vertreter, gg&wﬂggégggen
Selegation 1e_nuen g.ne sgolche ST cheine Dflichtb cb Sie
WITTEN Careut Lin, dass nach Voiﬁwﬁlecﬁ¥'tgfﬁhg?"u e
nflichtet sei; einen -brittanelénder, der widerrecat _ich in
cas (ebiet cdes anderen Staates gereist sei, suriickzunehmen;
es gelve vielmehr der Grundsatz ‘lUer hat, der hadil., Peulsgch-
land habe nichiv die Absicht, alle Drittauslénder, dJie nich
mehr in ihre Heinmat angesc hooen werien konniven, in {ie
Schyieiz s schicken. Deutschlend kbnne aber nicht verpflich-
tet werden, alle Oststaatsangehorigen, die Deutscitland muc tTran-
sitierten, weil sie eben in die Schieiz loumen wollten, zu-—
riickzunehnen. g konne Deutschland nichl zuzgenutet werden,
alle PFliichtlinge Duropas bel sich aufzunehaen.

Jer schweizerische Neleg ab onschef gzab zur Antvort,
| es konne unoch viel wenige:r die Aulzave eines kleinen Landes
ohne Zuseng sun lieer sein, das I :_ulaeclen von IMliichtlinzen
aus allen Landern, auch aus “westeuropdischen', zu werden.
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sich heute um eine verhaltnisméssig lleine Anzchl von
Tersonen handle, die nach den deutschen Vorschlag nicht
mehr zurickieschalfft werden kbnnten, so gehe es Joch um
dan Grundsatz, Gass sich jeder Staast, aus dessen Cebied
ein Auslinder widerrechitlich in das CebLiet eines anCeren
Staates sereist qei, sur Tlickmahme verpflichten niisse
1isues8i_ kleine Fahl !ztnne ilbrizens je

nach cder po;iﬁiﬁchen utwicklunv sehr sross werden. 8
sei nichi die Hchuld der Schweiz, wenu es verhaltnis-
m3gsis oft mo_lich sei, dass Drittausl.nder durch
Oexuac land reisen kommen, ohne vo.. der Polizei fest-
gestellt zu werden., TUr diese "nvolllommenheit dexr
deutschen Polizei konne die “sSchweiz nichts., “firde die
deutsche Tolizei diese Leute besser kontrollieren, dann
w.re ein einfacher Transit in verhiltnismussiy lurzer
7eit tberhaupt micht ng lich. ‘enn Ubrigens e einer der
bveiden TStsaten durch die heuti_en politischen Verhdlt-
nisse in eine unangenehme Laje selonrien sel, so sel es
an Deutsciland, die unoecub"en Tonsecuengen Garaus unu
tragen, nicht an der Sch.eiz. Tir hatien wihrend des
Dritten Reiches die schwersten UnguliGimliclikeiten auf
une nehrien milissen, weil wuns Flichtlinge sogar recatswida-
rig —ugescloben worden seien durch die Gectapo.

Nece vu;ﬂulm

Ner deubschen Delezation blieb zum Schluss nur noch
cas Argunent, sie bonne mit der Schweiz.nichl. Sinen.. .-

Rizer vorteillaften Veriras coschlicssen als mit Belzien,
Dhnb.ar “orweuan_ggggﬁghweden.

“enn die deutsche Delegation auch ;icL* dazu ze-
bracht werden lonnte, den schigizerischen Standpunkt voll
ansuerkennen, so selang es nach lang 1ier1 en Verhandlun-
sen doch, e¢nenfEECEZi§¥“ herbeizufihren, Cel.Sds.aand-
satz Ggie schveize:isclie These hDuTPl“?tg Die in Abschiity

AN -~ A i i
AT . . ba. 2, vor,esehene rassun; des Textes des

""-J

uﬂden;ef¢qcn/dehbuu“ o aha e es Deutscliland je-
doch erhb¢;$cnuhﬁ den anderen “taaten gegeniiber hervorou-
heven, dasa ;it der Schweiz ein etmaﬂ mgtandiicheres
Verfahren vereiubart worden seli als uit ilmen.

Danacl: ist die 3undesrepudnli.:

tGEL‘\"luJaUSLuﬂuO die r&ghgggzdrirxgaﬁ Lqrem ueoleu lﬂ
wfie Dchez oin ““Ol“t_ii—dg Zuriclkzune men enn cie

SoTe L neriacnen Jehorden dies innerazald von secas | onaten

S210 (L€ ﬁggngwltb verlan eh, Cersonerl, Gie innerhald von
Bicoen macen nach dew Greangziberiritt in der Schweiz aufge-
zpiilen weru°ﬂ, “6rren den deutschen Crenzbehirden sofort

13

{iberzeben werden. Tir andere Fersonen ist dex ¢ leutschen
Pazsiontx O'lD G Tor der Riclkstellunz Telegenheit zur Stel-
lun: nalme zu zeben., senn dieses begrincete oCeaeiien Se5en

i : *elbend macht, wird der Tall der Polizeiab-
teilung unterbreiﬁet§ die it Cem De 16“41L1“Lp?1&r des
Innern die Tra_e der Uboerna“ﬂe endgiiltiy aptlars.

——‘-—--— e s TS
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seserdlich getroffene Regelunz des heikel-
sten Punktes des Abkoumens darf als befrledl Tend fur die
SchrieiZ T JOQeLcnne{mﬁgfuc D1 SR T T T OE e e TEE AT IO
Ja%”tr0uzaem o1t Jeutsches Dezehren auf Vereinbarung ei-
ner verldn erten Findisungsfrict abzelehnt, sodass das
Abkoimen jederweit mit e: ng;dgu@dgxanmdxal.xanéiﬁaﬂiird
liindi-t werden wonpen. .s wollte camit der deut ;schen
ezation zgmxgxﬂftﬂen_‘ewebqgmugnd&ny~daa$ Jiir fest
entqchlo sen sind, 'Hen dargelegten aghuaizer;scwgg_“rundw
satz in der kanfu_uen Prax1s anzuwenden. Fir die uUbrigen
SestiaunLen verweisen LT au: cenrext des avkomuens.

Ts ist nur noch auf 7iff., 2 des Abschnitts C hinz el
gen, der die Zchlussbestimunien enthslt. Dort sind die
Verpflichtungen aus den WlaCheﬂSqufl+Creﬂ Vertrégen
{iber die Auslieferung.und.urchlielerung gowie twer die
Yiederlassung vorseralten. Tiese Destirmun, 1sc nesonders
yicntils i .inbrick auf Art. 7, Abs. 2, des schweizerisch/
Ceuuschen Iiiederlassun_sverirages, ionach such frihere An-
sehorise eines Teiles im ‘alle der Ausweisung durch den
anderep Tei_ ;uruc*;enommen yerCen :.liesen, solanze sie
nicht Angelorie des anderer Meiles oder e:.nes dritten
“Ytaates evorden s“nd (siele Abschrnitte A und 3, je "iff.
1, Abs. 4, des Abicommens

T

b

”um Sehluss sei noch darauf hingewiesen, dass ver-
geliiedene il =ladunsen nicht unwesentlich ur Dntspannung
Jeraa T311 *:yﬁv hart verlaufenen ?eLLundTunue“ oo R X

BEYC B S : Nie SorusTrerrere-Reieration et i b W v
nous cun Schliissel ein Abendessen eboten, bel dem der
Chef der Delegation die CGriisse des Jundesrates {iberbrach-
te. Die deutsche Delezation hat diese Tinladung @it einer
solchen zun ittagessen im Tasino beantworwvet. Herr ﬁeﬂlc—
runssrat Brechbih]l hat..ie, ﬁel sationen im Aufu?b” aer

DL
= e =

“Hasler Rezieruns zug 491 zam T nta~essen ein, ‘eladen. Ter-
ToLlud ¢ Te ceutschen ?ele,_efuen an GLTGH Foend zu ei-

ner Auffihrun  in der “Tomddie" ein und sugleich die
schweizerischen Delerierten zu zinen Nachtessen in seinemn
Uause., Die Beiziehunz von Vertretern von drei Grengzlanto-
nen in die schweigerische Delejaiion wird sich bei der
Durchfihrun: des Ablkoomens sehr nilitzlich aus sviirken,
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