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IEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

a.541.22.~ a.541.24, g
2.541.23.- a.541.2. ) Berme, Je 14 juillet 1853.

Pas pouYl lia Presse

Liu Conseil £édaéyxral

’ jotivitd des attachés militaires,
gociaux et de presse.

Par lettre du 12 mai 195%, la Commission des finan-
ces du Conseil national a demandé au Conseil fédéral un rapport
sur 1lactivité des attachés militaires, soclaux et de presse.
T1le ddsire savoir, en particulier, si ie naintien de ces atta-
chés répond A un bescin reel.

En ce qui concerme les attachés militaires, le Dé-
partement militaire fédéral propose gu'il soit répondu dans
le sens du rapport ci-joint du Chef de 1'état-major général
dont les conclusions ont é%é approuvées par M. le Conseiller
féddral Kobelt.

Quant aux posbes d'attachés sociaux et de presse,
geux—ci ont été créés aprés la guerre, 3 la demsnde expresse
des Chambres Tédérales. Dans les deux rapports ci-annexeés,
le Département politique arrive & la conclusion gue 1futilite
de ces atbachés répond sujourd'hwl encore 3 un besoin et gu'il
ne saurait suggérer de réduire leur champ d'activité; il appar-
tiendrait, le cas échéant, aux Chambres fédéraies de prendre

1'initiative et la responsabilité d'une telle mesure.

Le Département politique a, dts lors, lthonneur de

DTOpPOBSET

1) dtapprouver les trois rapports ci-jeints concernant 1'ao-
tivité des attachés militaires, soclaux et de presse;

2) de faire parvenir ces rapports &4 la Commission des finances
_ 41 Conseil mational par lettre congue selon le projet ci-
joing.
4 _annexes. DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL
' sig. Max Petitpierre

Fxtrait du proces-verbal (en 5 exemplaires) au Département po-—
1litique et en deux exemplaires au Département militaire, pour
leur information.
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Rapport concernant 1taetivité decs attachés socioux.

Iorsqu'en 1945, les Chambres ct les milicux intl-
regsds discutéront du renforcement de notre repriéscntation
diplomatique, 1topinion fut unanime que 1l¢ systéme tradition—
nel dtinformotion des ligations ne répondait plus & 1'importan-
cc prisc pax 1a politigue socialc dang de nombreux pays. Lu len-
demein de la guerre, la France ct 1'ingleterre réformaicnt leur
Geomomic nationale ct imstituaicnt um systéme trés densc de sé-
curité sceimlc, BScule des spéeialistes pouvaicnt cn fairc itana~
lysc, cn suivre 1tdvolution ¢t porter un jugement sur son appli-
cotion, veiller & la sauvegarde dcs intéréts sociaux dc nos com-
patriotes ct conscillox wtilement les outorikés fiéddrales pour
1'41laboration de conventions bilatéreles cn matidre a'dtoblis-
gement ot d'assurances socinles. Nos diplomatcs, pcu nombreux
3 1'époque, ntavaicnt pas Cté formis A cotte tAche., On convint
alors de fairc appel 3 des eollaboratcurs reerutiés cn dcho¥s dos
cedres diplomatiques ct qui, par jour activité antdéricurc, stétaiont
tout spéeialecment fopilinrisds avee cos guestions. C'ecst oinsi gue
des spécialistes furent attribuds aux Iégotions de Suissc & Poris,
Iondrcs ot Woshinglbon. 4 Tondres, 1'attachd social revétait lc
gredo do Consciller dc légation, tendis que son succcgaour actucl-
lements on fonction cst wn ogent rongé cn be clossc de troitement
comic scerdtaire de kigetion de ITc clossc. o Paris, l'attaché o
G¢té intéord dons les eodros régulicrs du persommel diplomatique
avee rong de Consciller de légation. 11 stagit 1a du poste dtat-
toché social de leinm lc plus importent. 4 Washington, 1'attachd
est mn agent conbractucl; i1 béndficic d'un stotut particulieT qui
1tassimile & un promicy scerdtoire de légation rengé dans la 4¢
clrase de traitement., Touds ces cgents font partic dc lo Caissc
fidirele d'apsurnnce.

TIcs obligotions dos ~ttochds sociaux sont definics
dnng un cohicr dcs charges Ctabli atnccord nvee L'Office fédéral
de 1tinductric, des arts ot niticrs ot du travall. 11 stogit,
d'unc poart, dhunc tAche d'information porbent sur lo 1dgislation
en matiere de protcction des trrvoillours, de scrvice de ltemplod,
de seeuritd socinle, dc formation et d'orgonisation professicrnlle,
dc luttc contrc lc chbmoge, dthygiéne publiquc, cte. Drautre part,
ces ngents sordt chargdés des problemcs touchant & 1'immigration dcs
treveillours suisscs dong Jour pays ace régidonee ot & la ddfensc
den intérots de oces compatriotcs.

Tee changoments intervenus dsms 1o structurce dc 1téco-
nomic, cn parviculicr cn FPronce ¢t en ingloterre, ont foit surgir
de mowbroux probldmes cxigeant do 1tattochd qutil porte tout son
offors & ddfondre les intértts dos troveilleurs suisses ¢tablis
i-ng coo ooys ot & sauvegorder, dons 1lc endre d'unc politigue ri-
gide de 1'cmplol, los possibilitis d 'immigrotion. Jussi troite-t-il
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Aoutes les questions concernant 1o mein-d'ocuvre, les relations

du troveil, ltexcreice des profcssions, 1n gdeuritd sccicle, cte.
11 prépare ¢t collebore o 1o conclusion dtaccords intcmmationaux
qr éce diverscs metiercs. Il s'occupe Cgalement d&co tous les pro-—
‘blémes de prineipe concernant 1'essurance-vicillesse ct survi-
Cyonts focultotive ainsl que des questions dtossigstonce sur jile}

plon géndéral, Son cotivite différc donc sclon lesproblemes qui

s¢ poscnt pour nos compatriotes donsg lc pays dc résidence ct
1timpertance dc lo colonic sulssc.

. Paris, par cxzemplc, 1'¢tude ot lc régicment des
problémes secioux ford complexes intércsscnt nos coumpatrictes
¢tonlie on Frence ot on Lfrigque du Nord (1061000 Suisscs envi-
ron) ne permettent 3 1lottaché social do comsscrcy quiulg foible
partic dc som tomps % 1tinformetion proprement ditc ot & le ré
dection de ropporte. En rovonehe, il o pexrticipd asctivement &
1'¢loboretion dlunm treitd de trawvnil cntre la France ¢t lo Sulssc
rinsi que dfaceords fronco-suissco sur la situotion dcs resscr-
tissarts doc I'un des Etcts régsident dong lteutre, sur l'odmission
do stngicires, 1'immigrotion ot 1tétoblisscement dfexploitonte ngri-
coles suisses, lo circulotion frontoliore, l'exerciee des profes-
giong d'cxport-comptable ot de comptable ¢t Ltessurance—vicillcsse
et survivonts, Lfonnde dernitre, de longs troveuy oat été entre-
pris pour tenter dc conclurce avee 1o Fronce unm accord générnl sur
Jeg necurcnces socloles et les rllocations familinless; le projet
de corvention o fait 1'ebjet de négociations ouxguelles portici-
poit 1tottoend socinl, en tont que conseiller et expert de la dé-
légation suisse. Enfin, 1tattoché prépore depuls plusleurs cnnées
dé3d certnins traités sur la profession d'architeete et a'ingé-
nieur, les professions médicnles et paro-médicales, le gtatut du
fermoge eb dw métaynge, ctc.

. Iondres, 1o situation est emalogue. Itattaché so-
cinl doilb se consocrer avent tout 4 des thches praticues qui
prennent le pas sur les gquestions d'informatlon. I1 n'existe
pas entre 1o Gronde-Bretogne et la Sulsse dtoccords bilatéraux
er motitre d ¢ main-d'ocuvre, le gouvernement britermique n'étant
pos disposé & en coneclure avec un pays gquelconque. Wéanmoins,

5 & 6,000 Sulsscs recgoivent chague anmée 1'autorisation dc tro-
yoiller cn ungletorre. Nombre &tentre cux rencontrent certaines
difficultés pour trouver un cmpleodl, pour obtenir lc pemmis ow Cn-
corc dans leurs relotions aved leur cmploycur; CCSs COS dodivent
tous &tre troités dndividucellement. De plug, la wmajourc pariic

de ces compatriotes sont des jeunces dont 1o sort posc parfols de
séricux problémes @t néccssite dos interventions muitiples. Ie
préparation dc négociations Cn Ve dtunc convention dc réciprocité
on matidre d'ossurincce sociale et 1n participation & ocs négoeia~
tigns ont ¢té égalemont 1'une des tAches de ltattaché social.
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Toute cuwtre cst lo situation do 1'attoché socinl &
Vashington, Nos compatriotes ¢toblis oux FEtots=Unis d'.mérigquc
ne poscnt de lein pos 1oo mémes problémes guc nos colonics on
Frence ot cn Jngleterre. Lo nombre d ¢ ceux gui rdésidcut dans
liarrondisscment consulalre 4c oghington cst a'nillcurs faible,
L'ottochd pout dde lors vouer la mejourc partic dc son temps &
11étudc dos phdmoménes socloux ou économico—sociaux. Clcst pour
cotbte roison gque leos ropporbs venont de Weshington sont plus nom-
preux quc coux expédids de Parls ou de Iondres, ou 1lo défense des
trovedilleurs sulsses ne lodsse (que PeU de temps pour 1o rédnction
de communicntiona & cnrncbére informetif.

les obtochds socinux sont plus particulierveman t en rein-
tien ovec 1'0ffice fidlrel de 1ltindustric, dee arts et métiers
ot du trovoil., Teurs ropports asont tromsmis por cet office, in-
tégraloment ov sous ToTIe diextroits, ~ux outres offieces féddrnux
intéressdés, oux grandes srgrnisotions patronaoics ¢t ouvrigres,
aux ecntons par ltentremisc ac 1o confércnce des dircetbeurs coi-
tonaux Gc 1fdconomic publiguc, sinsil gntd diversce ouires insti-
tutions nubliques ou praviées. les ropports portont sur des Su-
jots porticulisrement techniques ne sont commmniquds gu'ouws mi-
Tiour irtérepsds. Chogue roppord cat ¢tudid otventivement, afin
dc adtermincr pour vui il peut prigenter de 1Ltintdirét ob & qul il
doit cn ecomséquence &tre carcoodé.

Tlaffice Fladrnl des asgurcnces socicles o jui cussi tres
friguemment recours & ces collrboratours spleinlisde cn les char-
geent de rlundlr toutc lo documcnitotion pour 1 'Sloboration de con-—
vontions internationsles, ddtudier sur plece 1lenscmble de la 1¢--
gislotion socinle et d'on docoler L'officneitd, Lo voleur d'umne
negurance socicle ne peut Stre jugdc que sur la basc dtexpéricences
journolidres ob, dons ce domaine, ic conboet de 1tottoche avee nos
compotriotes soumls a cetic Légimlation priscutc unc sourcs d'in-
formotions ot d'eppricintions des plus vtiles, Ces qucstions sont
trbs compligulcs et 1tOfflce fiadrel abtoche du prix & cc qu'un
colleboreteur explrimentc de la 1¢gation participe chague fols aux
négociations et sulve enguite de pres 1l'epplicetion de 1l'accord.
ILtétude théorigue ne remploce jomodls les expériences pratigues;
ces derritres ont foute leur voleur lorsgu'il s'taglt de modifiexr
yme comnvention cu de 11étendre & d'autres breonches de 1'aggsurance
sociale.

vr lo bose des expériences foites depuis 1946, on peut
conclure 1rutilité incontestable des sttochés sociaux,., Une gran-
de partie de leurs taches s'impose d'eilleurs d'une menitre impé-—
cotive ob devrait de toute fogon etre nagumée par un diplomate,
gr.iil alt ow non le titpre d'attaché socicl. De toute monidre, la
suppression de ces postes ne cauroeit intervenir sons une autorisa-~
tion expresse des Chombres fédérales gui, & 1'époque, ovalent priks
Ttinitintive de les créer.
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Rapport concernant ltactivité des ottachés de presse.

Io question de 1o créntion d'un service de presse au-
prés de nos plus importontes légations fut soulevée ou Conseil
féderul cn 1939 & lo requéte du président du Conmscil neotional.
I1 stogissait avont tout de prendre d'urgeonce les mesurcs né-
cessoires pour cmp@cher que la volonté de stricte noutrlete

du gouverncment ot du peuple suisscs soit mal comprisc a 1'étron-
gor ou dormc licu & des opprécictions tcondancieuses nuisant 34 nos
intéréts vitoux.

Nos représentations diplomntiques vouailent déja leur ot-
tention ocux problemes de pressc, Mals devont les dongers que
présentoit 1la situction internctioncle, le Conseil fédéral nuto-
risc le Départcment politiguc, le 18 septembre 1939, & renforcer
certoincs denos missions dans Ic desscin d'atteindre 1'objeetif
nenticmné ci-dessus. Clest ainsi qu'un cgent fut 2djoint, & titre
of ficicux d'nbord, & nos légotions & Rome et cn Grande-Bretagne;
dens nos autres reprnuentgtlolg ces thehes spéeinles furent con-
fides ou diplomnte qui oveit dons ses obttributions normales les
qucaulons de prcesc. Ies mesurcs priscs & 1'époquc ont donné de
bong résultots pondont 1o gucrre.

Au lendomein du dernicer gonflit mondisl, les Cheombres fé-
déroles demendérent l'extension du service extérieur et une action
plus soutenue dons le domaine de la défencse de nos intéréts cul-~
turels. Ie Conseil federhl décidn alors de mplntenlr un conseillexr
de pressc & Iondres et d'en nommer un & Porig et & Woshington,

Les tAches du consciller de presse dépassent largement
le coare restreint des questions dc¢ pressc proprement dites; el~
les cnglobent l'enscmble des affoircs culturelles. . Faris, par
cxemple, ccs dernieéres represcontent la plus grande part de l'ac-
tivité de 1. Barbey qui est cn outre chargé d'assurcr la liaison
cvee 1UNESCO on so quelitd de délégué  du Consgeil fédéral. Rien
ne peuwt illustrer de fagon plus préeisc 1'étenduc de son champ
dt'aetion que le cchicr des charges ci-joint daté du 17 mers 1952.

. Tondres, depuls lc départ pour New York de I Lindt,
conscillcr do ldégation, lc poste d'attaché de pressc n'a pas été
cneorc rcpourvu. Son activité on Grande-Bretagne nc sc 11m1tu1t
pes aux affnires culturclics ot de pressc. Cc diplomatc repré-
sentait lo Suissc au FPond international dc sccours & l'cnfance
(VHICET) ot assumait 1o présidence du comité du progromme dc cet
orgenisme {fonction qu'il cxcrce aujourdthui cncorc a New York) .
Tc ministre do Suissc on Gronde-~Bretogne utilisait égnlcement scs
serviccs dens 1¢ domaine de l1'information politiguc.
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Quant & M. Hunzikcr, attoché dc pressc 2 Woshington,
scs thchos comprouncnt 1'information, la pressc ot les offoires
culturelles.

Cc sont 1a les trois sculs pestes de consciller de pressc
guec notrc pays cntreticnt & 1'étrenger. Lour wtilité cst incon-
testable, Comme pour lcs attoachés sccioux, on ne sourcits réduire
lcur chomp d'activité sons risque cortadn dn diminer 1L'efficaci-
t¢ dc ces trois représcuntotions diplomotiques. Do tohitg moniére,
il apperticndreit aux Chambres fédéroles, le ens échéant,  dcpron--
dre 1o respoosahilité ot 1'iritictive d'ume suppression de ces
postes, o
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