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AVIS

du Département politique

au sujet des raspports Joints des Départements
de Justlce et police, des Postes et des che-
ming de fer et des Financses et des douancs

conccrnant

le contrdle du personncl américain & la
gars badoise & Béle

I.

Lo Départcment de justicu ot polico sst dravis
gue los autorités américalincs étaicnt fondéos a invoguer
l'accord conclu le 21 aolt 1946 ontrc l'administration
douanidre suissc et los aubtorités frangaiscs d'occupation
gur Lo conbrdle du trufic sorchondiscs ob voyagours .. la gare
badoise & BSle. Aux termes de cet crrangement, les organss
frangais n'étaient cutorisés gu'sa remplir des fonctions de
survelllunce sur les sgents zllemcnds. ®n réclité, ils ont
exercé une véritoble activité de contrble & 1'égurd du
perscnnel ©llié et ils continuent d'cilileurs encore & déployer
de tselles fonctions. Prutiquement, les services américeains
viendraient donc & se substituer aux orgones frangais daps
1'opplication des mesures de contrdle sxécutées jusgutiel.
Notre Dipurtement avelt connsissance de cette situetion.
Sur le plan jaridigue - sur lesguel il se develt de se
piacer - 1l'cecord de 1946 ne revéteit copendont pas lc mbme
cocrsetdre gue celui gu'il s'ogit de conclure. A NOS youx,
cet aspect d¢ 1o quostion n'a d¥zilleurs plus gutune impor-
taence gecondeirc. Coc gul, en revanche, sst certolncment
plus digne d'intérét ctoest, commc lo roldve & Juste titre
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le Dépurtoment de justice ot police, gue solon l'article

25, 26 alinéa, de l= convention du 26 mai 1952, rclative

cux droits et obligutions des Forces étrangdrus ot do

leurs membres sur lo territoire dc la Républigus fedérale
d'Allomagne, "leg autorités de la Puissance intérosséc

(on 1'asplce, les Btats-Unis) pouvent participer aux

postes frontaliers déterminés pur clles au contrble des
titres de circulation des mombres des Forcos". Les fonc-
tlons de contrSic & lo frontidrc apportiennent donc, en
proemior licu, cux cutorités =zllomcndes, les scrvicoes zlliés
ayent la foculté ds s'adjoindre & clles pour ie contrdle do
leur porsonncl. C¢ scruit dds lors uvee les .utorités. allc-
mandss qutll convisndroit de conelure un crrongement on

vue de pormettre cux orgonoes eméricoains do remplir ces fonc-
tions & lo garc badoige. Notro Dépirtement ne voit pos
d'inconvenient & cs que l'on wdopte cetts solution. Au
contreirs, en vgissant de le sortc, on procéderuit en confor-
nité avee lg pretigue constante suivie par notre puys ton~
dant & nc concluro des arrongencnts de ce geonrc gutavee lcs
Etets limitrophos. Il n'est copendant pos possible dc¢ prondre
d'ores ct déj& unc décision & co sujet cvent do connattbre
L'attitude des cutorités de la Républigue fédérale drtalle-
magncee Le Consuvil fé&ddrcl devrait done so limitor & arrdter
los conditions suxquolles scriit subordonnée 1'instaliction
dos services américeins & lc gors bedoise, un errongemcnt &
¢S propos dovent, tout d'ebord, Stre conclu avee lo Républi-
que fédérale cllemande ot, & défsut da celle-ci, zvec les
cutorités dus Etats-Unis. Notre Déprrtemcnt peut, por ail-
lours, s¢ rallicr sens cutros cux suggostions sulveontes for-
milées pur le Dépurtement de justice ot police:

a) L'zecord & conclurc pordrait se volidité cu cas
oll les autorités des Zt.ts-Unis n'.ursicnt pas
rocours ou cassoruiont d'oppliguer lo disposition
proeitée de l'article 25, alinée 2, de 1n conven-
tion du 26 mai 1952;

b) los autorités suisses devront donncr leur agrémsnt
prialable & 1'envoei des fonctionnrires wmériceins
¢n scrvice & la grnre badoise ot pourront dcmeonder
lour reppel 1o cus échéant;

¢) les fonetionnaircs américoins nc seront pas uutorisés
& porter dos crmes ot & procéder a dog arrostations
ou des rofoulements, cotic gusstion devont 8trc
réglée sur ln base d'un projet déja préparé on vuo
dtun =ccord eveoe 1l Franco en matidre de gares
internationales;

a7 le port de ltuniformc devrait 8tre cdmis pour des
rzisons pretiques; :
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¢} les orginss américeins nu scsroat cutoriscs o
n'clffeetuor gue le contrdle du porsonncl dos

Btots-Unis ot éventucllcmoent dc 1o CGruando-
Bretagnoe.

Ii.

Los obscrvations foites por lo Déprriement
dcs postos ¢t des cheming de fer dtant on portic los
ndmes que celles formulées per le Déprrtomasnt do jus~
tice ¢t police, nous nous cbstcenons do los chnalyser,.
Rulovons gufen substance lo Déportoermcnt dos postes ct
des cheming de for appule notre proposition ot opporta
notemment des précigions propres A dlmontrer 1'utilité
et l'impertonce pour le tourisms do lo venue cn Suissc
des poermissionncires andéricains. wuent ou Dépurtemnent
dos finunces ot des dou.nes, il so rollic cntidrement
& notre proposition,

IIT.

Neus cvons tenu & consultor, sur cobbe gquGs-
tioit, le Conscil d'Etat du conton do BIlo-Villu. Dons
$n roponsu, il nous @ folt part des creintes qu'il Sprou-
ve do voir les foanctionncircs emdricrins a 1o gure badoi-
SC 80 Livror o unc gotivite portunt ttointe & notro
souvercinctd, Comms lo Dépertoment do Justicae ct police,
les cutoritls bfloiscs sout d':vis quu, lu cus sohiant,
ctcst cvee log Lutorités cllemnndcs gu'il conviendroit
do conclure un arraagsmont do ce gonrc. Elles formulent
las sugegostions sulventos:

&) nos droits do souvercinoté dovrsicnt 3tre CXPres-
scront roconnus ¢t roespoctls par lus fonetionnuircs
widricaing, lour cetivitéd dovent se liniter o
contrdler les posseports s.ns pouvolr procdéder &
dus irrostotions, « des rofoulcments ou o dos
octes one loguss;

b} los fonctionniircs amiriceing dovrons 56 borner
« offectusr, d:ns 1les locrux prévus & cot offot,
les oplrations dont ils scront chargés;

¢} le contrdls nc devriit 8tre exercd qu's 1'igard
Ges membres degs autorités d'occupation an.ricaines
en Allemagne, ¢ l'exclusion deg autres ressortis-
sants des Btats-Unis.
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Les creintes exprimeées psr le Conseil d'ftat
du canton de Bile-Ville nous paraissent comprehaensibles
quand on pense aux exp¢riences ficheuses qu'il a faites
dans ce domaine. yuant aux sugeestions formulées, elles
nous semblent justifiées st on en tiendre conpte lors
deg pourparlers devant asboutir X l'sccord envisagé.

IV.

Nous constatons yuten général les instences
appeléss & donner lsur avis sur cette affaire admettent
la possibilité &'un arrengenent devant pernettre = des
Organes esmericalins de venir g'installer & le gare badoise
8t ¥y exercer une activité ds contrBle sur lss nembres du
pergennel militaire ancricein, et éventuellement britanni-
que, trensitant par cette gere. L'opinion prédominsnte
estime, toutefois, gu'un tel srrengenent doit 8tre conclu
non pes avec leg autorités euericaines mals avece les re-
bresentants de la République fédérale ollemende. Il convient
de noter . ce propos que, dsns une lebtre gutil nous a
edressée le 25 juin 1953, le Chef du Departvenent des finan-
ces ¢l des douznes s'est prononcé égalemsnt en faveur
d'unc telle solution. Notrs Déparbement se rellic done &
cetts menidrs ds voir dens lequells 1l discarnc des avan-
tegus. Le premlor pss o fairs devrelt done 8tre celul
d'approohsr les cutoriités compétantos du Gouvorncment do
Boan, per l'untrumise do nobre Ligution - Cologna, afin
do connaltry si cllcs sont disposécs ©. conclurc avee nous
d arrengonent sur cotte guestion. Dans 1'sffirmative,
dus pourparicrs pourrsicnt Stre cntemés ontro los adminis-
trations douanidres intérosséos ~ 1L'arrangunicnt doit on
Jflot rovitir un caractlr. tuchnique - on vuo dtaboubir &
le conclusion d'un accord dens lo sons 4o notre proposi-
tion du 12 juin 1953, compte tenu dus obs.rvations faitos
Gens 1o présent avis. Ltarrengement dont il s'epit dovreis
pouveir go rettachor, sous un. forme ou socus Lno autre, au
tralté do basc conclu * cu sujot cobre ls Sulsso ob Lo
Grand-Duché do¢ Bado, cn dube du 27 juillct/11 zofit 1852,
concernent la continuation du chunin d. fur badois sur
Surritolry sulssc. iu ces oll lus cutorités :llonandos no
sureiont pasg chnclincs & ouvrir dos pourparlirs avee nous,
¢os durnicrs duvront alors Stru wngagés dircetoment avee
los sutorités americeinus & la condition, cup.ndant,
que log autorités «llomendos soiunt dtaccord. D. toubo
menidru, il peruftroit opportun quo, lorsguc 1o toxtu
définitif dtun projot dtorranguniunt soru mis zu point, eu
durnicr It soumis, avent a'Stre conclu, > 1'opprobetion
du Consuil Fédérel. Octt. procédury so justific cn
Ltoccurrence vu 1o cersotire un pou délicat d. 1'affuiro.
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Vu ce qul précdde, et en modification partielle

des suggestions Géj. faites, le Département politigue
a l'honneur de

Droposer:

1. Le Départenent politiyue chargers la Légation de
Suisse & Cologne d'entrevrendre des déLarohes auprds
des autorités compétentes de la République féderale
allemunde afin de les wriener . conclure avec les
aubtorités suisses un arrangement stipulant que des
fonctionnaires anéricains soient ad joints sux agents
de doucne sllenands déj. en service  1a care badoige
~ Bile, en vue de contrbler le personnel allié tran-
sitent par cette gars;

<. 81 les autorités asllemsndes deonnent leur accord,
la Dirsction générale des douanes sulsses pourrs
se mettre el repport evee 1lYAdministration allemsnds
des Gouanes sn vue diétablir un projet dlarrangement
dans le sens de la proposistion du Dépsrbement poli-
Slgue du 12 juin 1953, compte tenu des observations
eXposées dans le présent avis. Le projet dtarrange-
ment devra &tre socwnls au Conseil fédéral pour &ppro-
bation;

S« Al cas oll les autorités wllemendes ne seraient pas
d'acoord d'entrer en pourparliors ovec la Suisse i

ce sujet, la Direction générale des douanes suisses

Fourra se nettre en rapport avee les servicesg o

b

3
111 G
riceins compdbtents, avec ls consentenent srealable
de lu République feuérsle allemands, en vue de

la conclusion d'un srrengemsnt aux conditions
ci-desgsus exposées.

Allnexodt
rapport joint du Départencnt dez postes et deg
chemins de fer, du 16 juin 1953,
T i du Département des finances et des
douanes, du 3 julllet 1953.
H it du Département de justice et police,
- du 25 juillet 1953,
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