Bern, den 14, September 1953.

AN DEN SCHWEIZERISCHEN BUNDESRAT

tufnahme ven europdischen
Fliichtlingen aus Shanghsai.

Seit Jahren befassen sich die gzwischens natlichen
und internationalen Flichtlingshilfswerke mit de . europdi-
schen Flichtlingen in Shanghal. Der Internatiursien Flicht-
lingsorganisatior (IR0Q) ist es gelungen, eine grissere Zahl
solcher Fllichtlinge nach anderp libersesischen Ltaaten zu
iibersiedeln. Als die IR0 ihre Tatigkeit einstellte, blieben
in Shanghai einige Tausend Flichtlinge zurick, die nicht
hatten weitergebracht werden kénnen. Die Erhebungen des Hoch-
komnisgsdrs filr die Fliichtlinge der Vereinten Naftionen erga-
ber, dass die Zahl der europiischen Fliichtlinge in Shanghail
in Wirkiichkeit viel grdsser ist, als die IRO suf Grund der
bei ihr eingegsngenen Ammeldungen apgenommen hatte. Nach
den Berichten des Hochkemmissidrsa halten sich im kommunisti-
schen China immer noch rund 15'000 Fllchtlinge europédischer
Herkunft auf. Zumeist handelt es aich um Flichtlinge missi-
acher Herkunft, die im Verlaufe der russischen Revolutien
von 1817 nach dem Osten susgewichen sind und sich in China
niedergelassen hatten, Y'500 dieser Flichtlinge sind beim
gemeinsamen Vertreter des Hochkemmissariates und dem Comité
poeur les migrations eura»pfennss in Shanghail registriert
und haben die Hilfe dieser internationalen Organisationen
verlangt. Das Hochkommissariat bemiiht sichi zusammen mit dem
Comité peur les migrations, ihnen nach livglichkeit zur Aus-
wanderung in sndere Stasten zu verhelfen. Zur Zeit gollen
monatiicn rund 350 aus Shanghai fortgebracht und vor asllem
nach den UtA Ubergesiedelt werden kGnnen.

Die meisten dieser Flichtlinge in Shanghai leben
im grossten Blend und in stédndiger Angst fiir ihre Sicher-
heit. Das Hochkommissariat unterstutzt einen Tell von ihnen
aus dem interngtionalen Ponda, den es aus den Beltrigen ei-
ner Reihe von Staaten seimerzeit gedufnet hat. Trotzdem die
Unterstitzungen ausserordentlich bescheider sind, wird der
Fonds nur ncch bis Ende dieses Jahres ausreichsn. Wenn dem
Hochkommissdr bis dahin nicht neue Mittel zur Verfligung ge-
stellt werden, milssten die Fluchtlinge in Shanghal sich
selbst Uberlassen werden, was flir viele einem Todesurteil
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gleich kéme.

Von den registrierten Fliichtlingen in Shanghsi
genbren rund 670 zu der sog. Kategorie der Hard-core, d.h.
Flichtlinge, die aus gesundheitlichen oder Altersgrinden
keine Chancen mehr haben, in einem der Einwanderungsstas-
ten Aufnshme zu finden. Sie milsgen zumeist dauernd in ei-
nem geeigneten ..eim oder Spital versorgt werden.

Der nochkommissér suclit nech Mitteln und Wegen,
um diesen &rmsten unter den Flichtlingen zu helfen. Wieder-
holt appellierte er an die miitglieder der Verein en Natio-
nen und aile andern Stasten, die ihr Kitgefinl 7 or die Flicht-
linge visher bewiesen haben, solche .ard-core-Flucihtlinge
sufzunehmen. Da seine Appelle nicht den gewinscuten Erfolg
hatten, sandte er einen Vertreter in alle westcuropéischen
otasgten mit dem Auftrasg zu versuchen, Mdglichkeiten zur Un-
teroringung dieser Tllcitlinge zu suchen. Kurzlich hat die-
ser Vertreter auch beim Politischen Departement und bei uns
vorgesprocliien und dringend darun gebeten, die Schwelz mBch-
te gich ebenfalls an dem pRettungswerk beteiligen. Er konnte
dartun, dass sich alle bisher angefragten westeurocpiischien
Staaten bereit erklirt hatten, an einer Solidarititsaktion
zur nettung dieser lenschen mitzumachen. So habe sica Franke-
reich berelt erkidrt, 30, Belgien ebenfalls 30, Holland 26,
Dénemark 32, Norwegen 25 und Schweden 34 solcher .luchtlinge
aufzunsnmen. fuch mit Luxemburg und Spanien sowie Portugal,
seien Verhandlungen im Gang. Zum mindesten Spenien habe sich
grundsatzlich bereit erklédrt, ebenfalls einen Beitrag zu lei-
sten.

Wir haben nicht verfeuhlt, dem Vertreter des Hoch-
kommissérs vor Augen zu flhren, was die Schweilz bisher schen
fir die Hilfe von Hard-core-Fliicntlingen getan hat. So konn-
te namentlicn auf die von den BEidg. Rdten besciilcossene Aktion
vor ¢ Janren hingewiesen werden, als 250 alte oder kranke
Flichtlin_ e aus Deutschland, Cesterreiech und Italien in der
Schweiz zu dauermlem Verblelben auf Bundeskosten aufgernommen
worden sind. fucn wurde auf die Hilfssktion schwolzerisclier
Lilfswerke fur die .ard-core-Fllichtlings aus Triest hingewie-
sen. Das schweizerische evangelische Hilfswerk hat zu elgenen
Lasten bereits 30 solcher Plichtlin.e sus Triest aufgenommen
und steht im Begriffe, 10 weitere auszuwdhlen. Diz Caritas
nat zu eligenzn Lasten © aufgenommen und sich uvberdies bereit
erklért, grundsitzlich alle noc.. in Triest weil=nden ratholi-
schen Fllchtlinge aufzunshmen. Da von den Flici . :iingen der
Vorkriegs~ und Kriegszeit vor allem die alten u..li kranken in
der Schwelz zurick.evlieben sind, sind die kidglictkeiten un-
geres Landes, sich an weiteren solchen Zktionen zu betelligen,
nicht mehr unbveschrinkt.
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Trotz diesen Leistungen, die vom Vertreter des Hoch-
kommissdrs durchiaus anerkannt worden gind, wird unser Land
dis Mitwirkung an der _ilfsaktion zur rettung von Flichtlin-
gen aus Shanghal nicht versagen kSnnen. bs entspricht dem Ga-
bot der Solidaritidt, dass sich unser Land an der Adettung eu-
ropéischer Fluchtlinge in Asien beteiligt. Ls wirde nicht ver-
standen, wenn ausgerecinet die cehweiz, die bel humanitéren
ailfsaktionen sonst in vorderster Linie steht, dort nicht hel~-
fen wirde, wo das ganze westliche Buropa mitmacht. Unsere Po-
1itik der Solidaritét und unsere humanitire Tradition erfor—
dert, dass wir nicht zuruzksteien.

dan n&atte sich fragen kinnen, ob neuerd -gg . ein Be-
scaluss der Fidg. Réte erwirkt werden soll. Abg-sehen davon,
dass dies scihion aus szeitlichen Griinden schwieri keiten gebo-
ten heétte, liegt keine Notwendigkeit dazu vor. Bin anderer
Weg ist recntlich gangbar. Zudem kann dis Zahl der Flichtlin-
ge, dle fur die Aufnaime in Fra.e konmen, nur klzin seln, so
dass auch aus diesem Grunde ein 3undesveschluss nicht anse—
z¢lgt wire.

Der Bundesoveschiluss vom 26. April 1951 uber die Un-
terstutzung von sluciatlingen ermichti.t den Bund, den Hilfs-
werken oder den Kantonen, die Fluchtlinge betreuen, 60% der
Unterstutzungskosten zu vergiiten. Unter der Voraussetzung,
dass die Schweigerischen [[il1fswerke bereit waren, die Betreu-
ung auci: soicher Fliichtlinge zu ibernehmen und die verbleiben-—
den 405> der Kosten zu tragen, kbnnte die .ilfe fir die Flilcht-
linge in Shanghai im Hakmen dieses Bundesbeschlusces organi-
siert werden. Unsere Fuhlungnalme mit den in Prace kommenden
Hiifswerken hat ergeben, dass diese im Prinzip die Lktion be-
grissen, auch wenn sie gewiinscht hdtten, dass der 3und 100%
der elgentlicrien Kosten lbernommen h#tte, und sie bloss das
Tascuengeld und die fuslagen fur die Kleider hitten tragen
mussen. Naca den vorlaufigen witteilungen wird das evangeli-
sciue wilfswerk der Lehweiz voraussichtlich 10 bis 15, die
varitas ebenso viele, das schweizerische Arbeiter-Hilfswerk
5 bis 6 und die Kommission fiir Orthodoxe 2 solchar Flilcht-
linge untervringen und betreuen konnen. Die endglilti . en Be-
scilussge der zustidndigen Organe dieser .ilfswerke stelen al-
lerdings zur Zeit noch aus.

Wie uns der Vertreter des Hocrkommissaristes mitze~
teilt hat, soll aus dem dem .ochkommissdr zur Verfu_ung ste-
henden Fonds fir jJjeden definitiv untergebraciotern Fliichtling
durchscawrittlich ein Betrag von ¢ 500 bezahlt werden. Der Ver—
treter des Lochkomuissariates figte allerdings bei, dass
Frankreici, Holland und Danemark auf diesen 3eitrag verzich-
tet h#tten. Uns scheint, dass aucih wir diesen setrag nicht
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fir ung in Anspruch nelmen scollten. Dagsgen glauoen wir
nicht, dass aucii den Hilfswerken nshegelegt werden miisste,
daranf zu verzichten. Im Gegenteil wird ihnen die Teilnah-

ne dadurch erleichtert oder Uberhaupt erst ermdglichit. Der
auszubezahlende Betrag soll lbrigens zwischen g 300 und 700
varieren, je nsch dem Gesundheitszustand des aufzuneimenden
Flichtlings. Fur Tuberkulosekranke soll der Hochstbetrag aus-
_erichtet werden.

Die Kosten der IHilfsaktion lassen sich zum voraus
nicht senau festiegen. Vir sind auf SchBtzungen angewiesen.
Wir glauben sber, dass mit einem Janresbedarf fiir die Unter-
bringung elnes Fllichtlings von rund Pr. 2'500.--, alles in-
begriffen, aussekommen werder sollte. Davon hEtte der Bund
3/5, also Fr. 1'500.-- zu iibernehmen. Nach den vorlaufigen
Erkigrmingen der Hilfswerke scheint die Aufnahme von 30 bis
26 Fluchtlingen mdglich, Ls misste somlit mit einem Jahresbs-
darf von Fr. 45'000.-- bis Fr. 57'000.-- gerechnet werden,
einen Betrag, der gemessen am Gesamtkredit zur Unterstitzung
der Flucntlinge nicht wesentlich ins Gewicht fallen sollte.
b darf in diesem Zusamuenhahng derauf ningewiesen werden,
dass die fUr dile Fluchtliingsbetreuuns susgesetztern Kredite
Jonr fur Jahr betrzchtlicl, reduziert werden koanten und dass
auci, der filr die seinerzeitige, von den Eidg. REten besclilos-
sene liard-core-Aktion vorgesehene Kredit bei weiteimn nicht aus-
geschopft werden musstie.

Wie der Vertreter des lochkommissariates hat durch-
blicken lassen, sollen andere westeuropiische Staaten, die
iny Kontingent solcher "lichtlinge aus Shanghai zum Teil
sciwon empfangen haben, prifen, ob sie nicht noch weitere
aufneinmen kdnnten. Ls ist deshalb nicht ausgescinlossen, dass
einzelne dieser Staaten, vor allem die skendinavischen und
Frankreich ein weiteres Kontingent aufnehmen. Andererseits
zelzt sici mbglicherwelse im Verlaufe der Prifung der Unter-
bringunzsmdglichkeiten in unserem Lande, dass einige Flicht-
linse mehr aulgencmmen werden konnen, als provisorisch von
den [Hilfswerken angegeben worden ist. Je nach den Unterbrin-
gungsmbslichkeiten in der Scawelz und den Kandidaten, die
fir die Aufnchme in Frage kommen, sollte des..alb das Depar-
tement ermichtigt werden, 30 bis 38, allenfalls auca einige
rmehr, im laximum Jedoch 50 solcher europiiscner Hard-core-
Plichtlinge =ug Shanghai aufzunshmen.

Aug diesen Grindea gestatten wir uns, Thnen zu

beantragen:



http://dodis.ch/9536

dodis.ch/9536

l. Das Justiz- und Polizeidepartement sei zu zrmechtigen,
30 bils 38 europdischen ¥lichitlingen aus Shangzghal die
Pinreise in die Schweiz zu gestatten und sie nach den
sestimmungen des Bundesbeschlusses vom 26. April 1951
Uber Beltrdge des Bundes an die Unterstitzung von Fliichi-
lingen, zu unterstiitzen.

iIno

sollten die brhebungen ergeben, dass die Liilfswerke ohne
grossere Schwisrigkeiten meir Fliichtlinge aufrehmen kon-
nen, und einzelne der wesiteuropdisciien Staatesn ihre Kon-
tingente erhbhen, konnen bis zu insgesamt 50 "lichtlinge
aus Shangnal aufgenommen werden.

Die aus der Aktion erwachtisenden Kosten jeher -u Lasten
des Kredites Nr. 404.3%93.01 Fliichtlinge, Unterckunft und
Verpflegung, Dauerasyl, Internierung und Traasporte.

ko

EIDGENOESSISCIIES
JUSTIZ~ UND POLIZLIDEPARTELENT

R

Protokollauszug an das Justiz— und Polizeidepartement (Polizeiab-
teilung) 5 Ex.
Politischie Departement, 1 Ex., und an das
Fincnz~ und Zelldepartement 1 Ex.
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