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Moskau, den 14. Januar 1959.
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LHK Aus ernsten Gespriichen mit Russen, aus spontan

hingeworfenen Bemerkungen oder aus polemischen Auseinander-
setzungen mit ihnen scheint mir das Urteil der Sowjetmacht-
haber tiber die Schweiz und ihre Aussenpolitik mit ziemlicher
Klarheit hervorzugehen. Es handelt sich dabei einerseits um
die Kritik der Generallinie der schweizerischen Aussenpolitik
und anderseits um die téglichen Erfahrungen in den gegen sei-
tigen Beziehungen.

1) Generallinie. Die Schweiz war und ist heute noch im Be-
wussisein der Russen ein neutraler Staat, dessen Neutralitit
und Neutralitdtspolitik geschéitzt werden. Aber bis anhin wur-
de diese Heutralitdt als etwas Gewohntes, ja Selbstverstindli-
ches einfach hingenommen, so dass der Begriff *"neutral" auch
dann bestehen blieb, als die &ffentliche Meinung der Schweiz
emotional anti-sowjetisch reagie rte, wie etwa wihrend und

nach den ungarischen ¥reignis sen oder sogar noch im Juli letzten
Jahres nach der Verklindung der %xekution von Nagy und Maleter.
tlan verstand es, einen Unterschied zu machen zwischen der
amtlichen Politik des Bundesrates und den Reaktionen der
8ffentlichen Meinung oder der Presse.
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Bs wurde erst anders nach der Bekanntgabe des
grundsiitzlichen Entscheides des Bundesrates in der Frage
der atomaren Bewaffnung der sclweizerischen Armee. Selbst
der Sclweiz so wohl gesinnte Leute wie Botschafter Arutunian
konnten nicht einfach liber diese neue Tatsache sich hinweg-
setzen, warum eigentlich? Weil eben das Dossier Schweiz,
das bisher unter der Rtikette "neutral" irgendwo ruhte,
hervorgeholt und untersuchit werden musste. Dieses Dossier,
mit kritischem Blicke nachgepriift, ergab aber, dass die
offizielle schwedi zerische Politik nach russischer Auffassung
vielleicht doch nicht so neutral war, wie es sich diese
Russen vorstellten. Man stellte ungefihr folgendes fest:

a) Die offizielle Schweiz betrachtet einen Krieg swischen
USA und der Sowjetunion als unvermeidlich (Artikel von
Obegst-Korpskomnandant He Frick in der NZZ, gewisse ver-
tffentlichte Reden unserer 3Jtabsoffiziere),

b) Die 8ffentliche Meinung erachtet diesen Krieg als
erwilnscht, um mit den Xommunismus und der Expansion der
Sowjetunion ein fir allemal Schluss zu machen. Insbesondere
werden dabei Artikel aus der Feder von Salvador de Madariaga
und gewisse leitartikel aus der NZZ zitiert.

¢) BEntgegen anderen neutralen Stanten hat die Sclweisz
in keinem eingigen Falle etwas unternommen, um die bestehende
Spannung zwischen West und (8t zu mildern. Die offizielle
Schweiz blieb passiv, um so stéirker aber griff die Presse
in die Auseinandersetzungen zwischen West und 0st ein und
zwar nicht nur im 3inne einer Verschirfung der Spannung, son-
dern mit guten Ratschligen an die Atlantikmiichte und insbe-
sondere die USA, wie diese am besten den Russen entgegenire-
ten sollten.
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d) Schweizerische Regierungsstellen belehren oft die
Bev@lkerung, wie sie sich im "kommenden™ Krieg zu verhalten
hiitte., s werden Kurse organisiert fir die Handhabung nouer
Waffen, Luftschutzilbungen, Aufrufe erlassen Uber die Not-
wendigkeit der Vorratshaltung in jeden Haushalt, Festungen
werden gebaut und Schiesspliitze ausgebaut.

@) Die Kredite fur die militérische Bereitschaft der
Schweiz sind nicht nur im Jahresbudget sehr hoch, sondern
werden durch Zusatzkredite im Verlaufe des Jahres noch we-
sentlich erhtht.

Die Betriebsamkeit auf militérischem und para-
militlrischem Gebiet in der Schweigz in Verbindung gebracht
mit Reden und Artikeln massgebender Perstnlichkeiten des
schwed zerischen Gffentlichen Lebens in der Sciweizr Presse
sowie mit der allgemeinen Haltung der schweizerischen Be=
vilkerung gegeniiber dem "3taat" Sowjetunion und nicht etwa
gegeniiver dem Kommunismus, ergeben durch die sowjetische
Iupe betrachtet ein Bild der Schweiz, das nit dem russischen
Begriff der Neuiralitédt nicht mehr ganz ilbereinstimmt. Dazu
komat die Konkurrengz der anderen neutralen 3taaten in Moskau
(als Beispiel die betont russophile Haltung des Usterreichiw-
schen Botschafters), international (etwa die sehr betont
freundliche Haltung Indiens, Schwedens, oder sogar Argen=
tiniens) und in den Vereinigten Nationen bei gewissen Abe
stimmungen.

Ich lmbe Ihnen den Standpunkt der Russen etwas
sunmarisch und ohne jede Zritik umschrieben. Und trotzdem
bin ich der Auffassung, wir sollten diesen Stimmungswecls el,
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unter dem ich als Botschafter der Schweisz am meisten 2zu
dleiden labe, nicht tlbertrieben tragisch nehmen. Der Durche
schnittsrusse und die regierenden Minner in Moskau betrache
ten die Schweiz als neutral, als ein gutes, ja als ein
idyllisches und friedliches Land. Diese traditionnelle im
rusaischen Bewusstsein fest verankerte Vorstellung wird
auf die Dauer Oberwasser gewinnen.

Was kinnte unsererseits gemacht werden, um hier
Abhilfe zu schaffen? Ist es iberhaupt notwendig, mit den
Russen auszukommen, werden wohl die Parlamentarier fragen
und sofort auf den Priézeder®all MHitlerdeutschland und die
mutige Haltung der Schweizerpresse hinweisen, Hitlerdeutsch-
land ist aus vielen Grunden kein PrHzedenzfall, denn in
erster Linie ist die Schweiz gegen den Kommunismus als
Ideologie immun. Anders als die Deutschen verstenen es die
Russen durchaus, dass man Kommunis ten lberwacht und einkere
kert, und sind bereit, auch in einem solchen Falle recht
freundschaftliche Beziehungen zu unterhalte . Die Russen
begreifen den Unterschied zwischen Neutralitdt und Gesin-
nungsneutralitit, zwischen offizieller Politik und den Re-
aktionen der Gffentlichen Meinung. Wenn ich hohen Ortes ere
klire, dass Salvador de Madariaga ein Liberaler sei und
die NZZ ihm deshalb ihre Kolonnen Uffne, so ist das fir die
hiesigen Machthaber ein gultiges Argument, denn sie tun ja
genau dasselve gegeniiber ihren eigenen Gesinnungsfreunden
im Auslande.

Die UASSR ist aber heute eine YWeltmacht, die
Weltpolitik betreibt. Das ist der grosse Unterschisd gegen-
ber der stalinistischen Aera. Auch wir milssen die Sowjet-
union als massgeblichen Paktor der wWeltpolitik in unsere
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Heutralitidtspolitik einbeziehen. Je griésser die Kriegsge-
fahr, wsso sorgfiltiger milssen wir die Politi k der Sowjet=
union analysieren. ©s wire nimlich mbglich, dass sie unsere
Neutralitit respektiert. Ich glaube es, denn die neutrale
Schweiz ist, wie ich bereits erwiihnt habe, im Bewusstsein
des Russen tief verankert. Hs wire einfach nicht klug, die-
88 uns 80 ginatige Voraussetzung zu erschittern.¥8shalb auch?
Hur um zu zeigen, wie antikommunistisch mutig wir uns ge-
biarden! Es geht Jja aber nicht um die Gesinnung, sondern um
die politiasche Generallinie,

ich kamn Thnen keinen praktischen Rat geben, es
sei denn ruhig und konsequent unsere Weutralitdtspolitik
weiter aufbauen, als wire die Sowjetunion nicht unbedingt
der potentielle Feind Ho. 1, und in der Qeffentlichkeit
weniger vom Krieg sprechen und weniger Ratschliige an dndere
erteilen. Die Zeit und das Gefilhl der Achtung der Russen vor
der schweizerischen Weutralitiit werden im Ubrigen ihre heil-
sane Wirkung ausiiben. Um beim Bilde gu bleiben: das Dossier
Schweiz wird unter diesen Voraussetazungen wieder in einem
Aktenschrank mit der Ueberschrift "neutral" verschwinden.
Fur den Augenblick wiinsche ich nicht mehr als das.

2) Um vollstdndig zu sein, darf ich die Routinege-
schéfte, d.h. die alltiiglichen bilateralen Einzelbeziehungen
nicht ilbergehen. Auf diesem Gebiete siehit es leider ganz be-
denklich sus, Russische Staatswninister und Beamte, die beru=
fen sind, sich mit diesen Alltlglichkeiten zu befassen, sind
zur Zeit auf die Schwelz sehr schlecht zu sprechen. Vorfille
wie mit der russischen Hockeymannsclaft in genf oder den russi-
schen Beamten der Weltgesundheitsorganisation in Bern, die
stagnierenden Wirtschaftsbeziehungen, die vollstiéndig ruhenden
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kulturellen Beziehungen im Vergleich zu dew immer intensiver
werdenden kulturellen Austausch der Russen mit den Iidndern
des Atlantikpaktes, ja sogar nit Westdeutschland, sind fur
die hiesigen Beamten Tatsachen, die den Stand des Verhiilt-
nisses der Schweisz gzur Sowjetunion charakterisieren. Die
Bilanz, die man hier zieht, sieht fir uns schlecht aus. Was
auf diesem (ebiet getan werden kann, werden 3ie aus der
Perspektive Bern besser beurteilen kbnnen auls ich. £in ¥ini-
mum sollte aber zur Auflockerung der Atmosphiive getan werden.

Bisher haben die Deamten noch keine Weisungen
von "oben" erhalten, die Schweiz unfreundlich zu behandeln.
Meine letzten Gespriiche mit Mitgliedern des Praesidiums, der
Regierung, mit Gromyko und Zorin mahnen noch nicht zum Auf=
sehen,

Ich versichere Sie, Herr Minister, meiner vore
zliglichen Hochachtung.

Der Schweizerische Botachufter:

A, Zehndap
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