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Beziehungen zum Ausland
Relations avec l’étranger
Relazioni con ’estero

. Vgl. auch unten I
Voir également ci-dessous Ne 5, 32-35, 107
Cfr. anche sotto l

1. Begriff der Neutralitiit.
Notion de la neutralité.

loncetto di neutralita.

Das Politische Departement fasste die herrschende Lehre in fol-
/" _genden Leitsiitzen zusammen :
7
I
Es ist zu unterscheiden zwischen der gewthnlichen und der
dauernden oder stindigen Neutralitit.
Unter gew6hnlicher Neutralitit versteht man den Rechtsstatus
eines Staates, welcher nicht an einem zwischen andern Staaten aus-
gebrochenen Krieg teilnimmt. Thre Voraussetzungen sind daher :

1. Bestehen eines Krieges im Sinne des Vélkerrechts.
2. Nichtbeteiligung eines Staates an den Feindseligkeiten.

Die dauernde Neutralitit besteht darin, dass ein Staat sich ver-
pflichtet, dauernd neutral zu sein. Dazu kann die ausdriickliche Ver-
pflichtung anderer Staaten treten, diese Neutralitiit zu respektieren.
Es ist also zwischen einseitiger und vertraglicher dauernder Neutra-
litdt zu unterscheiden ; beide konnen kombiniert sein wie im Falle
der Schweiz.
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II.

Die gewShnliche Neutralitiit schafft keine Rechte und Pflichten
in Friedenszeiten.

Nur fiir einen dauernd neutralen Staat bestehen Rechte und
Pflichten schon in Friedenszeiten. Letztere lassen sich folgendermas-
sen umschreiben :

1. Verpflichtung, keinen Krieg zu beginnen.

2. Verpflichtung, die Neutralitit bzw. die Unabhiingigkeit zu
verteidigen.

3. Die sogenannten sekundiren Pflichten oder Vorwirkungen
der dauernden Neutralitiit.

Sie lassen sich dahingehend zusammenfassen, dass ein dauernd
neutraler Staat alles zu tun hat, damit er nicht in einen Krieg hinein-
gezogen wird und alles zu unterlassen hat, was ihn in einen Krieg
hineinziehen konnte. D. h. er hat im allgemeinen zu vermeiden, Par-
tei zu ergreifen in Konflikten zwischen Drittstaaten. Er ist verpflich-
tet, eine Neutralititspolitik zu fiihren. Die Durchfiithrung dieser
Neutralititspolitik ist eine Sache des freien Ermessens.

I1T.

Uber die beiden Hauptpflichten des dauernd neutralen Staates
in Friedenszeiten brauchen keine weiteren Erklirungen gegeben zu
werden. Hingegen ist in bezug auf die sogenannten Vorwirkungen
zu untersuchen, welche Pflichten sich in politischer, militirischer
und wirtschaftlicher Natur ergeben.

1. Als politische Neutralitit kann man die Verpflichtung des
neutralen Staates bezeichnen, seine Aussenpolitik so einzurichten,
dass er in keinen Krieg hineingezogen werden kann. Er darf inshe-
sondere keine Vertrige schliessen, die ihn zum Kriegfiithren ver-
pflichten, z. B. Offensiv-Allianzen oder Defensiv-Biindnisse mit Rezi-
prozititswirkung, Garantievertrige, Abkommen iiber kollektive Si-
cherheit. Diese Verpflichtung ist wie alle andern einschriinkend aus-
zulegen und kann sich nur auf eigentliche aussenpolitische Akte
beziehen, jedoch nicht auf andere staatliche Handlungen (z. B. hu-
manitire Aktionen zugunsten der Beviolkerung bestimmter Staaten,
Aufklirung des eigenen Volkes durch die Regierung iiber die poli-
tische Lage, Einrichtung der innerstaatlichen Organisation usw.).
Es ist selbstverstindlich, dass eine Verpflichtung zu einer sogenann-
ten moralischen Neutralitit nicht besteht. Das Individuum ist nicht
Triger volkerrechtlicher Neutralititspflichten. (Die Neutralitit ver-
langt deshalb grundsiitzlich keine Einschrinkung der Pressefreiheit.)
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Bei der Teilnahme an internationalen Konferenzen und interna-
tionalen Organisationen ist zu unterscheiden, ob diese einen vorwie-
gend politischen oder vorwiegend wirtschaftlichen, kulturellen oder
technischen Aspekt aufweisen. Handelt es sich um Konferenzen oder
Organisationen politischen Charakters, so kommt eine Beteiligung
héchstens in Frage, wenn sie eine gewisse Universalitiit aufweisen. Es
miissen die hauptsiichlichsten Vertreter der in Frage kommenden
politischen Gruppierungen daran teilnehmen, insbesondere beide
Parteien eines allfilligen Konfliktes. Es gilt auch hier fiir die Schweiz,
eine Parteinahme zu vermeiden.

Hingegen steht den neutralen Staaten das Recht zu, gute Dienste
oder Vermittlung anzubieten, und zwar auch wihrend allfilligen
Feindseligkeiten; die Ausiibung dieses Rechtes kann niemals von
einem der streitenden Teile als unfreundliche Handlung angesehen
werden (Art. 3 Haager-Abkommen zur friedlichen Erledigung inter-
nationaler Streitfille vom 18. Oktober 1907).

2. Von militidrischer Neutralitiit kann insofern gesprochen wer-
den, als der dauernd neutrale Staat im allgemeinen keine militi-
rischen Vereinbarungen mit andern Staaten abschliessen darf. Es
gilt das gleiche wie unter 1. Gesagte.

3. Eine wirtschaftliche Neutralitit besteht nur insoweit, als der
dauernd neutrale Staat keine Zoll- oder Wirtschaftsunion mit einem
andern Staate abschliessen darf, da er sich dadurch mehr oder weni-
ger seiner Unabhang1gke1t auch in politischer Beziehung begeben
wiirde. Voraussetzung ist, dass der neutrale Staat den schwachern
Teil bildet und dadurch in Abhiingigkeit von seinem stirkern Partner
geriit ; in diesem Falle wiirde auch die rechtliche Moglichkeit einer
Kiindigung des Unionsvertrages oder eine besondere Kriegsklausel
an der bestehenden Sachlage “nichts éindern.

Im iibrigen besteht keme wirtschaftliche Neutralitiit, es sei denn,
dass der neutrale Staat durch wirtschaftspolitische Massnahmen die
Aufriistung oder politisch motivierte, gegen ihre Gegner gerichtete
wirtschaftliche Massnahmen anderer Staaten ausdriicklich und ab-
sichtlich unterstiitzt, sodass die Haltung des neutralen Staates in
einem Kriege prijudiziert wire und Zweifel an seiner Haltung auf-
kommen.

Ganz allgemein ist festzustellen, dass der dauernd neutrale
Staat keine Bindungen gegeniiber andern Staaten eingehen darf,
welche ihn im Kriegsfall zu neutralitiitswidrigem Verhalten, d. h.
zu einem Verhalten gegen die Vorschriften des gewohnlichen Neu-
tralititsrechtes, das erst im Knecre in Wirksamkeit tritt, verpflichten
wiirden.
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IV.

Im Kriegsfall kommen zu den Pflichten des dauernd neutralen
Staates diejenigen eines gewohnlichen Neutralen nach dem allge-
meinen Neutralitidtsrecht hinzu.

Grundsitzlich gilt nach letzterem, dass der Neutrale nicht in
den Krieg zu Gunsten einer Partei eingreifen darf (Verbot der In-
tervention, auch durch politische oder wirtschaftliche Massnahmen).
Daneben gilt im allgemeinen das Prinzip der Gleichbehandlung:
jedoch enthilt das positive Recht zahlreiche Ausnahmen von diesem
Grundsatz.

‘ Die Neutralitiit endet mit dem Eintritt des Kriegszustandes fiir
den neutralen Staat (nicht aber schon mit der gewaltsamen Abwehr
einer Neutralititsverletzung, Art. 10 V. Haager-Konvention).

Politische und militirische Neutralititspflichten lassen sich
kaum trennen. Kurz gesagt handelt es sich um folgendes :

1. Verbot von Feindseligkeiten gegen einen Kriegfiihrenden.
2. Verbot der Lieferung von Truppen.

3. Verbot der Uberlassung von Hoheitsrechten des neutralen
Staates an einen Kriegfithrenden.

4. Pflicht zur Aufrechterhaltung der Unverletzlichkeit des Ge-
bietes des neutralen Staates.

Insbhesondere sind zu verhindern Kriegshandlungen, Durchfuhr
von Truppen, Munitions- oder Verpflegungskolonnen, Uberlassung
von neutralem Gebiet als Operationsbasis, Errichtung von Aushe-
bungs- oder Werbestellen, Unterhaltung von Funkstationen, Uberflie-

Diese Pflichten sind nach Massgabe der dem neutralen Staat zur
Verfiigung stehenden Mittel zu erfiillen. (Wenn auch das V. Haager-
Abkommen betreffend die Rechte und Pflichten der neutralen
Miichte und Personen im Falle eines Landkrieges keine Bestimmung
dieses Inhalts enthilt, wie die Art. 3, 8 und 25 des XIII. Abkommens
betreffend die Rechte und Pflichten der neutralen Michte im Falle
eines Seekrieges, so ist doch festzustellen, dass es sich hier um einen
allgemeinen Rechtsgrundsatz handelt.)

Von wirtschaftlicher Neutralitiit kann nur insoweit gesprochen
werden, als der neutrale Staat verpflichtet ist, den Kriegfithrenden
keine finanzielle Unterstiitzung — gemeint sind natiirlich Anleihen
und finanzielle Leistungen zur direkten Verwendung fiir die Krieg-
fithrung, jedoch nicht Kredite zu handelspolitischen Zwecken, ins-
besondere zur Aufrechterhaltung des normalen Handelsverkehrs —
zu gewihren oder ihnen Waffen und Munition zu liefern, und zwar
auch dann, wenn beide Parteien gleich behandelt wiirden (absolute
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Pflicht). Hingegen ist er nicht verpflichtet, Privatpersonen die fiir
Rechnung des einen oder andern Kriegfithrenden erfolgende Aus-
oder Durchfuhr von Waffen, Munition und anderem Kriegsmaterial
zu verbieten. Werden jedoch derartige Verbote oder Einschrinkun-
gen erlassen, so hat der Neutrale sie auf alle Kriegfithrenden gleich-
missig anzuwenden.

Im iibrigen besteht keine wirtschaftliche Neutralitit. Der
neutrale Staat hat im Gegenteil ein Recht auf Handelsverkehr mit
den Kriegfithrenden. Die Schweiz hat diesen Standpunkt immer ver-
treten (vgl. Botschaft des Bundesrates vom 4. August 1919 betreffend
Eintritt der Schweiz in den Vélkerbund). Der neutrale Staat hat sich
lediglich gewisse Eingriffe der Kriegfithrenden gefallen zu lassen
(z. B. Verbot der Konterbande, Blockade usw.). Die von der Eidge-
nossenschaft wihrend des letzten Krieges befolgten Prinzipien des
courant normal und der gleichwertigen Gegenleistung im Handels-
verkehr sind von ihr selbst gewihlte wirtschaftspolitische Grundsiitze.

Immerhin kann aus der allgemeinen Pflicht der Nichtinterven-
tion in die Feindseligkeiten abgeleitet werden, dass eine ausserge-
wohnliche, besonders ins Gewicht fallende wirtschaftliche Begiinsti-
gung einer Partei eine Neutralititsverletzung darstellt.

V.

Grundsitzlich sind alle Neutralititspflichten als Einschrinkun-
gen der Souverinitit restriktiv zu interpretieren.

Wenn ein neutraler Staat, wie besonders die Schweiz, ein meh-
reres tut als es die Pflichten der dauernden oder der gewshnlichen
Neutralitiit verlangen wiirden, dann nicht im Sinne der Erfiillung
einer Rechtspflicht, sondern aus politischen Erwigungen, um das
Vertrauen der Kriegsfithrenden in die Aufrechterhaltung der Neu-
tralitit zu bekraftigen.

(Politisches Departement, 26. November 1954.) o
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2. Droit de voisinage international { Téléphérique au Cervin.
Internationales Nachbarrecht : Luftseilbahn auf das Matterhorn.
Diritto di vicinato internazionale : Teleferica al Cervino.

Consulté a ce sujet, le Département politique s’est exprimé en
ces termes :

A la fin de I’année 1950 on apprenait qu’une société italienne,
la S. A. « Cervino » de Turin, se proposait de construire un téléphé-
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Verwaltungsentscheide der Bundesbehdrden
de la Gonfédération

della Confedcrazmne

1954

Zu beziehen beim Drucksachenbureau der Schweiz. Bundeskanzlei
En vente au bureau des imprimés de la chancellerie fédérale

In vendita presso I'Ufficio degli stampati della Cancelleria federale

~ Jurisprudence des autorités administratives

Giurisprudenza delle autorlta ammlnlstrauvel
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