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Der Begriff der Neutralitéat

:

Es ist zu unterscheiden zwischen der gewdhnlichen und der
dauernden oder stindigen Neutralitat.

Unter gewdhnlicher Neutralitit versteht man den Rechts-
status eines Staates, welcher nicht an einem zwischen andern
Staaten ausgebrochenen Krieg teilnimmt. IThre Voraussetzungen
sind daher:

1) Bestehen eines Krieges im Sinne des Vdlkerrechts.

2) Nichtbeteiligung eines Staates an den Feindselig-
keiten. . @

Die dauernde Neutralitat besteht darin, dass ein Staat
sich verpflichtet, dauernd neutral zu sein. Dazu kann die aus-
drickliche Verpflichtung anderer Staaten treten, diese Neutra-
litat zu respektieren. Es ist also zwischen einseitiger und ver-
traglicher dauernder Neutralitit zu unterscheiden; beide kdnnen
kombiniert sein wie im Falle der Schweiz.

I1l,

Die gewbhnliche Neutralitat schafft keine Rechte und
Pflichten in Friedenszeiten.

. Nur fir einen dauernd neutralen Staat bestehen Rechte und
Pflichten schon in Friedenszeiten. Letztere lassen sich folgen-
dermassen umschreiben:

1) Verpflichtung, keinen Krieg zu beginnen.

2) Verpflichtung, die Neutralitiét bzw. die Unabhiéngig-
keit zu verteidigen.

3) Die sogenannten sekundiren Pflichten oder Vorwirkun-
gen der dauernden Neutralitat,

Sie lassen sich dahingehend zusammenfassen, dass ein
dauernd neutraler Staat alles zu tun hat, damit er
nicht in einen Krieg hineingezogen wird und alles zu
unterlassen hat, was ihn in einen Krieg hineinziehen
kénnte. D.h., er hat im allgemeinen zu vermeiden, Par-
tei zu ergreifen in Konflikten zwischen Drittstaaten.
Er ist verpflichtet, eine Neutralitatspolitik zu fih-
ren. Die Durchfiihrung dieser Neutralitiitspolitik ist
eine Sache des freien Ermessens.
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Ueber die beiden Hauptpflichten des dauernd neutralen

Staates in Friedenszeiten brauchen keine weiteren Erkl&arungen
gegeben zu werden. Hingegen ist in Bezug auf die sogenannten
Vorwirkungen zu untersuchen, welche Pflichten sich in politi-
scher, militarischer und wirtschaftlicher Natur ergeben.

1)

2)

Als politische Neutralit:{t kann man die Verpflichtung des
neutralen Staates bezeichnen, seine Aussenpolitik so ein-
zurichten, dass er in keinen Krieg hineingezogen werden
kann. Er darf insbesondere keine Vertrége schliessen, die
ihn zum Kriegfiihren verpflichten, z.B. Offensiv-Allianzen
oder Defensiv-Blndnisse mit Reziprozitédtswirkung, Garantie-
vertrage, Abkommen lber kollektive Sicherheit. Diese Ver-
pflichtung ist wie alle andern einschriénkend auszulegen
und kann sich nur auf eigentliche aussenpolitische Akte
beziehen, jedoch nicht auf andere staatliche Handlungen
(z.B. humenitére Aktionen zugunsten der Bevdlkerung bestimm-
ter Staaten, Aufklédrung des eigenen Volkes durch die Regie-
rung Uber die politische Lage, Einrichtung der innerstaat-
lichen Organisation, usw.). s ist selbstverstindlich, dass
eine Verpflichtung zu einer sogenannten moralischen Neutra-
1itat nicht besteht. Das Individuum ist nicht Tréger vol-
kerrechtlicher Neutralitédtspflichten (die Neutralitit ver-
langt deshalb grundsétzlich keine Einschriinkung der Presse-
freiheit).

Bei der Tellnahme an internationalen Konferenzen und inter-
nationalen Orgenisationen ist zu unterscheiden, ob diese
einen vorwiegend politischen oder vorwiegend wirtschaftli-
chen, kulturellen oder technischen Aspekt aufweisen. Han-
delt es sich um Konferenzen oder Organisationen politischen
Charaekters, so kommt eine Beteiligung h&chstens in Frage,
wenn sie eine gewlisse Universalitét aufweisen. Es miissen
die hauptséchlichsten Vertreter der in Frage kommenden po-
litischen Gruppierungen daran teilnehmen, insbesondere bei-
de Parteien eines allfélligen Konfliktes. Es gilt auch hier
fir die Schweiz, eine Parteinahme zu vermeiden.

Hingegen steht den neutralen Staaten das Recht zu, gute
Dienste oder Vermittlung anzubieten,und zwar auch withrend
ellfélligen Feindseligkeiten; die Ausiibung dieses Rechtes
kann niemals von einem der streitenden Teile als unfreund-
liche Handlung angesehen werden (Art. 3 Haager-Abkommen zur
friedlichen Erledigung internationaler Streitfédlle vom 18.
Oktober 1907).

Von milité&rischer Neutralitdt kann insoferfs gesprochen wer-
den, als der dauernd neutrale Staat im allgemeinen keine mi-
litdrischen Vereinbarungen mit -andern Staaten abschliessen
darf. Es gilt das gleiche wie unter 1) Gesagte.

Eine wirtschaftliche Neutralitht.besteht nur insoweit, als
der dauernd neutrale Staat keine Zoll- oder Wirtschaftsunion
mit einem andern Staate abschliessen darf, da er sich dadurch
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mehr oder weniger seiner Unabhéingigkeit auch in politischer
Beziehung begeben wiirde. Voraussetzung ist, dass der neutra-
le Staat den schwachern Teil bildet und dadurch in Abhingig-
keit von seinem stdrkern Partner gerét; in diesem Falle wiirde
auch die rechtliche Mdglichkeit einer Kiindigung des Unions-
vertrages oder eine besondere Kriegsklausel an der bestehenden
Sachlage nichts dandern.

Im iUbrigen besteht keine wirtschaftliche Neutralitét, es sel
denn, dass der neutrale Staat durch wirtschaftspolitische
Massnahmen die Aufriistung oder politisch motivierte, gegen
ihre Gegner gerichtete wirtschaftliche Massnahmen anderer
Staaten ausdricklich und absichtlich unterstiitzt, sodass die
Haltung des neutralen Staates in einem Kriege prajudiziert
wiire und Zweifel an seiner Haltung aufkommen.

Ganz allgemein ist festzustellen, dass der dauernd neutrale
Staat keine Bindungen gegenliber undern. Gbaaten eingehen darfl,
welche ihn im Kriegsfall zu neutralitédtswidrigem Verhalten, d.h.
zu einem Verhalten gegen die Vorschriften des gewdShnlichen Neu-
tralitdtsrechtes, das erst im Kriege in Wirksamkeit tritt, ver-
pflichten wiirden.

ANy

Im Kriegsfall kommen zu den Pflichten des dauernd neutralen
Staates diejenigen eines gewdhnlichen Neutralen nach dem allge-
meinen Neutralitétgsrecht hinzu.

Grundsatzlich gilt nach letzterem, dass der Neutrale nicht
in den Krieg zu Gunsten einer Partei eingreifen darf (Verbot der
NehtIntervention, auch durch politische oder wirtschaftliche
Massnahmen). Daneben gilt im allgemeinen das Prinzip der Gleich-
behandlung; jedoch enthdlt das positive Recht zahlreiche Ausnah-
men von diesem Grundsatz,

Die Neutralitét endet mit dem Eintritt des Kriegszustandes
filir den neutralen Staat (nicht aber schon mit der gewaltsamen Ab-
wehr einer Neutralitdtsverletzung, Art. 10 V. Haager-Konvention).

Politische und militérische Neutralitdtspflichten lassen sich
kaum trennen. Kurz gesagt handelt es sich um folgendes:

1) Verbot von Feindseligkeiten gegen einen Kriegfiihrenden.
2) Verbot der Lieferung von Truppen.

3) Verbot der Ueberlassung von Hoheitsrechten des neutralen
Staates an einen Kriegfiihrenden.

4) Pflicht zur Aufrechterhaltung der Unverletzlichkeit des Ge-
bietes des neutralen Staates.

Insbesondere sind zu verhindern Kriegshandlungen, Durchfuhr
ven Truppen, Munitions- oder Verpflegungskolonnen, Ueber-
lassung von neutralem Gebiet als Operationsbasis, Errich-
tung von Aushebungs- oder Werbestellen, Unterhaltung von
Funkstationen, Ueberfliegen.

Diese Pflichten sind nach Massgabe der dem neutralen
Staat zur Verfiligung stehenden Mittel zu erfiillen. (Wenn
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auch das V. Haager-Abkommen betreffend die Rechte und
Pflichten der neutralen Midchte und Personen im Falle
eines Landkrieges keine Bestimmung dieses Inhalts enthilt,
wie die Art. 3, 8 und 25 des XIII. Abkommens betreffend
die Rechte und Pflichten der neutralen Mdchte im Falle
eines Seekrieges, so ist doch festzustellen, dass es

sich hier um einen allgemeinen Rechtsgrundsatz handelt.)

Von wirtschaftlicher Neutralitét kann nur insoweit gespro-
chen werden, als der neutrale Staat verpflichtet ist, den Krieg-
fihrenden keine finanzielle Unterstiitzung - gemeint sind natiir-
lich Anleihen und finsnzielle Leistungen zur direkten Verwendung
fir die Kriegfiihrung jedoch nicht Kredite zu handelspolitischen
Zwecken, insbesondere zur Aufrechterhaltung des normalen Han-
delsverkehrs - zu gewahren oder ihnen Waffen und Munition zu
liefern und zwar auch dann, wenn beide Parteien gleich behandelt
wirden (absolute Pflicht). Hingegen ist er nicht verpflichtet,
Privatpersonen die fiir Rechnung des einen oder andern Kriegfiihren-
den erfolgende Aus- oder Durchfuhr von Waffen, Munition und an-
derem Kriegsmaterial zu verbieten. Werden jedoch derartige Ver-
bote oder Einschrunkungen erlassen, so hat der Neutrale sie auf
elle Kriegfihrenden gleichmiassig anzuwenden.

Im lbrigen besteht keine wirtschaftliche Neutralitédt. Der
neutrale Staat hat im Gegenteil ein Recht auf Handelsverkehr
mit den Kriegfiihrenden. Die Schweiz hat diesen Standpunkt immer
vertreten (vgl. Botschaft des Bundesrates vom 4. August 1919 be-
treffend Eintritt der Schweiz in den V6lkerbund). Der neutrale
Staat hat sich lediglich gewisse Eingriffe der Kriegfiihrenden
gefallen zu lassen (z.B. Verbot der Konterbande, Blockade usw. ).
Die von der Iidgenossenschaft wéhrend des letzten Krieges be-
folgten Prinzipien des courant normal und der gleichwertigen
Gegenleistung im Handelsverkehr sind von ihr selbst gew: hlte
wirtschaftspolitische Grundsdtze.

Immerhin kann aus der allgemeinen Pflicht der Nichtinter-
vention in die Feindseligkeiten abgeleitet werden, dass eine
aussergewOhnliche, besonders ins Gewicht fallende wirtschaftli-
che Beglinstigung einer Partei eine Neutralititsverletzung dar-
stellt.

V.

Grundsdtzlich sind alle Neutralititspflichten als Einschrin-
kungen der Souverénitet restriktiv zu interpretieren.

Wenn ein neutraler Staat, wie besonders die Schweiz, ein
mehreres tut als es die Pflichten der dauernden oder der gewdhn-
lichen Neutralitit verlangen wiirden, dann nicht im Sinne der Er-
flllung einer Rechtspflicht, sondern aus politischen Erwiigungen,
um das Vertrauen der Kriegfiihrenden in die Aufrechterhaltung der
Neutralitdt zu bekridftigen.

Bern, den 26. November 1954.
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