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Herrn Bundesanwalt Prof. Dr. Lithi.

Der Begriff der Neutralitdt,

I.

Es ist su unterscheiden zwischen der gewhnlichem
und der damernden oder gtindigen Neutralitit,

Unter %é?g; Neutralitit versteht man den
Rechtesstatus eines €8, welcher nicht an einem zwi-
schen andern Staaten ausgebrochenen Krieg teilnimnt. Ihre
Voraussetzungen sind dahers

1) Bestehen eines Krieges im Sinne des Vilkere
rechts,

2) Nichtbeteiligung eines Staates an den Peinde
seligkeiten,

Die Neutralitit besteht darin, dass ein
Staat sich ve ichtet, dauernd neutral zu sein, withrend
andere Staaten sich verpflichten, d iese Neutralitiit su
respektieren,

II.

Die w Neutralitit schafft keine Rechte
und Pflichten enszeiten,

Hur fir einen neutralen Staat bestehen
Rechte und Pflichten Friedenszeiten, Letstere lase
sen sich folgendermassen umschreibens

1) Verpflichtung, keinem Krieg zu beginnen.

2) Verpflichtung, die Neutralitédt bsw. die Un-
abhiingigkelt zu verteidigen.

3) Die sogenennten sekundéiren Pflichten oder Vore
wirkungen der dauernden Neutrelitit,

Sie lassen sich dahingehend susammenfassen, dass ein
dauvernd neutraler Stast alles zu tun hat, damit er nicht

in einen Krieg hineingezogen wird und alles zu unterlassen
hat, was ihn in einen Krieg hineinziechen kidnnte, Er ist
verpflichtet, eine Neutralitiitepolitik zu fihren. Die Durche
fihrung dieser Neutralitéitspolitik ist eine Sache des feien
Ermessens.
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III.

Ueber die beiden Hauptpflichten des dauernd neutralen

Staates in Friedensseiten brauchen keine weiteren Erklirun-
gen gegeben zu werden. Hingegen ist in Bezug auf die so=-
genannten Vorwirkungen zu untersuchen, welche Pflichten
sich in pelitischer, militérischer und wirtschaftlicher Nae
tur ergeben.

1) Als m Neutralitiit kann man die Verpfliche
tung des neutralen Staates beszeichnen, seine Aus~
senpolitik so einzurichten, dass er in keinen
Krieg hineingezogen werden kann. Er darf insbee
sondere keine Vertriige schliessen, die ihn zum
Kriegfihren verpflichten, z.B, OffensiveAllian-
zen oder DefensiveBiindnisce mit Reziproszitite-
'h'lmng.

2) Von W Neutralitiit kann insofern ge=
sprochen werden, als der dauernd neutrale Staat

im allgemeinen keine militéirischen Vereinbarune
gen mit andern Staaten abschliessen darf. Es
gilt das gleiche wie unter 1) Gesagte.

3) Eine W Neutralitit westeht nur ine
sofern, 8 der dauernd neutrale Staat keine
Zoll- oder Wirtschaftsuntion mit einem andern
Staate abschliessen darf, da er sich dadurch
mehr oder weniger seiner Unabhingigkeit auch
in politischer Beziehung begeben wiirde. Im

Ubrigen besteht keine wirtschaftiiche Neutralie
tat.

Ganz allgemein ist festzustellen, dass der dauernd
neutrale Staat keine Verpflichtungen gegeniiber andern Staa=-

ten eingehen darf, -ﬁ?. ihn im Kriegefall zu neutralitéits-

widrigem Verhalten, zu einem Verhalten gegen die Vore
schriften des gewdhnlichen Neutralitiéitsrechtes, das erst
im Kriege in Wirksamkeit tritt, verpflichten wiirdea.

IV.

Im Kriegsfall decken sich die Pflichten des dauernd

neutralen Staates mit demjenigen eines gewthnlichen Neutrae-
len.

Grundséitzlich gilt, dass der Neutrale nicht am Krieg
teilnehmen und in denselben zu Gunsten einer Partei ein-
greifen darf. Daneben gilt im allgemeinen das Prinszip der
Gleichbehandlung; Jjedoch enthiilt das positive Recht zahle
reiche Ausnahmen von diesem Grundsats.
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und Heutralitiitepflichten
lassen s i rennen. gesagt handelt es sich um
folgendes:
1) Verbot von Feindeeligkeiten gegen einen Krieg=
fihrenden,

2) Verbot der Lieferung von Truppen.

3) Verbot der Ueberlassung von Hoheitsrechten des
neutralen Staates an einen Kriegfithrenden,

4) Pflicht @ur Aufrechterhaltung der Unverletze
lichkeit des Gebiestes des neutralen Staates.

Insbesondere sind zu verhindera Eriegshandlungen,
Durchfuhr von Truppen, Munitions- oder Vere
pPflegungskolonnen, Ueberlassung von reutralem Ge=
biet als Operationsbasis, Errichtung von Aushee
bungs- oder Werbestellen, Unterhaltung von Funke

stationen.
Von W Neutralitét kenn nur insoweit
gesprochen werden, er neutrale Staat ichtet ist,

dem Kriegfiuhrenden keine finanszielle Untersti zung zu ge=-
wilhren oder ihm Waffem und Munition zu liefern. Hingegen ist

er nicht verpflichtet, Priva die fir Rechnung des
einen oder andern MMI“&. ‘Aus~ oder Durche
fuhr von Waffen, Munition und anderen Kriegsmaterial zu vere

bleten. Werden jedoch derartige Verbote oder Einschrinkune
gen erlassen, 80 hat der Neutrale sie auf alle Kriegfihren~

den gleichmiissig ensuwenden.

Im {brigen besteht wirtschaftliche Neutrali-
tit. Der neutrale Staat hat genteil eim Recht auf Hane
delsverkehr mit den Kriegfilhrenden. Die Schweiz hat diesen
Standpunkt immer vertreten (vergl., Botschaft des Bundesra=
tes vom 4. August 1919 betreffend Eintritt der Schweis in
den V&lkerbund). Die von der Eidgenoce senschaft wihrend des
letaten Krieges befolgten Prinsipien des courant normal und
der jeichwertigen Gegenleistung Handelsverkehr sind von
ihr selbst gewiihlte wirtschaftspolitische Grundsitsze,

Imnerhin kann aus der allgemeinen Pflicht der
Nichtintervention in die Feindseligkeiten abgeleitet werden,
dass eine aussergewbhnliche besonders ins Gewicht fallende
wirtechaftliche Beglnstigung einer Partei eine Neutralitéitse
verletzung darstellt,

V.

Grundsiitzlich sind alle Neutralititspflichten als
Einschrinkungen der Souverinitit restriktiv zu interpre~
tieren,


http://dodis.ch/9565

dodis.ch/9565

Wenn ein neutraler Staat, wie besonders die
Schweig, ein mehreres tut als es die Pflichten der dauernden
oder der gewBhnlichen Neutralsitit verlangen wilrden, dann
nicht im Sinne der Erfillung einer Rechtspflicht, sondern
aus politischen Erwiigungen, um das Vertrauen der Krieg-
filhrenden in die Aufrechterhaltung der Neutralitiit zu be-

kriftigen.

Bern, den 5. April 1951.


http://dodis.ch/9565

