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Ce qut frappe dans la stﬁsatlon actuelle et ce qui
est sans doute nouveau dans l'histoire, o'est que les dvé-
nements polltiques, méme a'tls se produilsent sur des points
différents du globe terrestre, ont un lien entre eux. Néme
s'ils peuvent étre localisés, ils se rattachent, les uns et
les autres, 4 une dvolution qui se développe sur le plan
mondtal, de telle sorte qu'tl n'y a pas d'dvénements indif-
Jérents, d'événements dont un pays, méme s'il n'y est pas
mélé direotement, pe:t se désintéresser. Cette évolution
est caractdrisée par le heurt violent de deux polttigues,
dirigdes chaoune par une des deux seules grandes putssances
mondiales gque la derniére puerre a laissédes debout, ou plus
exaotement des deux Etats que la derniére guerre a Jait devenir
des pulssances mondiales. Aujourd’hut, la plupart des politi-
gques nationales, en partioulier celles des anciennes puilsson—
ces européennes, ne peuvent se pratiquer qu'en fonotion de
1l'antegonisme entre les Etats-Unis et 1'URSS. Sans doute,
i1 y a d'autres phénoménes gut se manifestent en dehors de
ce conflit fondamental - je pense d la politigue de

1'Iran, ¢ lo lutte des pays arabes contre l'emprise des

bodis
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Etats colontaux de 1'Ocoident - mats, tdt ou tard,
8'ils ne le sont ddjd, ces pays seront impligués dans
le eonflit quil oppose 1'Fst d 1'0uest.

Un rapide tour d'horigon permet de oconstater ce gul
sutts

Bn Corde, les négooiations en vue de la conclusion d'un
armistice continuent d marguer le pas. On a de plus en plus
le sentiment que 1'URSS n'’a pas le désir de mettre fin au
conflit de Corde, mals préfére retenir dans cette région
du monde, o elle n'est elle-méme pas directement engagde,
des troupes américaines, sans compter qu'elle a un intérét d
oe que du matériel de guerre américatn se consomme 1d plutdt
gu’atlleurs. D'aprés certaines informations, le Gouvernement
ohinots préféreratt terminar la gucrrc'da Corde pour pouvoir
se oonsaorer & d'autres tdohes, et, selon des rensetgnements
réoents de MNosoou, i1 y aurait sur ce point divergenoce en-
tre les deux Gouvernements; la déldgation chinoise qul vient
d'arriver & Moscou aurait en particulier comme tiche de oher—
cher @ surmonter cette divergence. D'aprés une opinton, les
Russes seratent d'accord qu'un armistice en Corde soit signd
d la veille des fleotions présidentielles amdricaines, solt

d¢ la fin du mois d'ootobre, en vue de chercher & inSfluencer
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les éleoteurs en faveur de Stevenson, dont les vues poli-
tiques paraissent plus modérdes que celles du Géndral
Zisenhower. Il n'’est dvidemment pas possible de se pronon-
cer sur ces renseignements, qui, comme tous les renseigne=-
ments qui nous sont donnds sur la politique de 1'URSS,
sont sujets d caution.

Mn Aste, les communistes continuent & se montrer trés
aotifs. Leur tdohe est faotlitde par la désaffection de plus
en plus marquée dont les populations indigdnes font preuve a
1'égard des Américatns. 4 peu prés tout ce que ceur-of Jont
ou ne font pas semble se tourner contre eux. Ainsi! au Stam
leur présence et leur atde financidre ont provoguéd une hausse
du cout de la vie, de la corruption et, par conséquent, du
méoontentement. Zn Indondsie, leur attitude lourde et mal-
habile leur a jait perdre une bonne partie du prestige gue
leur aveit valu 1'apput acoordé par eux au mouvement d'éman=
elpation; et o'’est la Grande-Bretagne qui semble aujourd ' hui
gagner du terrain 4 Djakarta.

Les Américains se sont jaits les ohampions de la démo=-
eratie dans des pays o eette notion est inoomprise, voire
tncompréhensible. Par leur matérialisme, ila dbranlent les

traditions locales et n'apportent rien du point de wue €thigue.
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Leurs bonnes tntentions vont ainsi & fin contraire. A cela
s'ajoute que leur politique violemment enticommuniste ocone
tribue & renforoer lo méftance & 1'égard de 1'atde éoonomique
américatne aux paye du sud-est astatigue, pour lesguels le
confiit idéologique n'a pas la méme signifiocation gue pour
les Ocotdentaux.

Au fond, la posttion de la plupart des Etats de 1'Extré-

me-Orient est déterminde par trots facteurs prineipaux?

1) une attitude de neutralité dans le conflit entre
1'Eat et 1'0uest, qu'ils considdrent comme ne les concernant

pas directement;

2) un sentiment anticolontaliste toujours tris vif
et, par conséguent, une hostilité certaine envers la race
blanohe et les Oootdmtam.

Une solidarité s'est atnst ordée entre les Astatigues
et les peuples arabes. Flle se manifeste dans les problémes
intéressant les relations de pays comme la Prance et 1'4Angle-
terre aveo les pays du Proche Orient et de 1'Afrique du Nord.
Le dloc arabo-asiatique qui s'est ainsi formé est trés cohd-
rent et exeroe une action gui ne peut Etre sous~estimée ou
sein des Nations Unies. C’est le cas en particulier dans

1'affatre tunisienne;


http://dodis.ch/9592

dodis.ch/9592

Je

3) 1la orainte qu'tnspire le communisme n'empéohe pas
les nations asiatiques d'@tre impressionndes par 1'expérien—
oe chinoise. On envie la Chine d'aveir réusst d s'’affranchir de
toute tutelle occidentale. Ce sentiment est répandu en Inde.
I1 paraft jouer un réle dans tout 1'Extréme-Orient.

Lo posttion de 1'Burope et des Etats-Unis est ainsti trds
menacde dans toute 1'Asie, Comme auoun des pays asiatigues
n'’a un régime intérieur cohirent et solide, le Chine paralt
devoir exercer dans tout 1'Extréme-Orient une influence de
plus en plus grande.

Je ne veux pas m'’étendre longuement sur les dvénements
d'Iran, d'Egypte et de Tunisie. Vous les connaissez. Ils sont
en plein développement. Il est di /ficile de prévoir quelles
seront les consdquences de la politique tntransigeante suivie
par M. Mossadegh. Un peut se demander si un gouvernement aussi
Jatble que le siendans un pays ausst vulnérable au point de
vue foonomique et scoial pourre longtemps poursuivre la lutte
sur deux fronts, o'est-d-dire d'une part contre les pays oo=
cidentaux, en particulier la Grande-Bretagne et maintenant
les Etots-Unis, et d’autre part oontre les communistes grou=
pés dans le partt Tudeh, dont 1'tnfluence paraft grandir ra-

pldement.
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I1 me paraft qusst prémeturd de se prononcer aujoure
d'hut sur les événements d'Fgypte. Contratrement & certaines
informations donndes par la presse, t! semble que le Général
Nagulb et le président du Gouvernement, Ali Maher Pasha, ocon=-
tinuent d& s'entendre. Des Suisses qui habitent 1'Egypte de-
puls de longues annédes sont d'avis Qu'ali Maher Pacha est
un homme d'Etat capable et qu'il n'est pas exolu que la si=
tuation intdrieure s'améliore. On souligne toutefotis quczﬁaa
plus grands profiteurs du régime, qui sont dans le Wafd,
n’ont pas enoore dté liguidds et gu'tls restent puissants.

Or tls sont opposds ¢ des réformes qui les dépoutlleraient
de leurs riohesses.

La situation en Tunisie oontinue 4 étre grave. Il semdle
que le Gouvernement frangats ait <td déoidd & faire @& temps,
e'est-d~dire l'annde dernidre, les conocessions néoessaires,
mais que son sotion ait étd paralysde par des personnalitds
tnyluentes ayant de trds gros intéréts en Tunisie. On constate,
tot comme en Iran, que 1'action oceidentale a €té tardive
et gu’alors qua., Jaltes & temps, des concessions auraient
permis de surmonter, au moins pour un temps, les difftoultés,
elles sont inefficaoes lorsqu'’elles sont faites sous la preg=

aton d'dvénements & caraotére rdvolutionnaire.
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Des problimes politigues qui se posent actuellement en
Burope, le plus tmportant est oelut de 1'Allemagne. Il sera
traité tout & l'heure. Je ne veux pas 1l'aborder. Mats 11 y
en a d'autres, ainst le probléme de Trieste. L'Italle et la
Youposlavie sont soumises 4 une pression des Alliés, qui
engagent oes dewx pays 4 s'entendre pour répler la question
de Trieste par des ndgooiations direotes, et cela en par~
ticulter danse le but d'enlever & 1'Union sovidtique un des
prétextes qu'elle tnvoque pour s’opposer & la conolusion du
trailt€ de paix sur l'Autriche.

Pn Burope ocectdentale, il n'y a pas de doute que, grdce
d 1'atde américaine et & la eoopération foonomtgue, un re-
dressenent s'est opéré. Le réocrmement oconsfouttf & la guerre
de Corée y a ausal contribué. Le communisme garde son attrait
dars des pays comme la France et 1'Italie, mais, quand 1l veut
passer ¢ 1'aection, 11 subit des doheocs: on 1'a wu rdoemnent
en France. La situation doonomique et finanotdre de la Grande-
Bretagne reste inguidtante.

I1 y a malheureusement entre les Gouvernements européens
(surtout frangais et anglais) et le Gouvernement américain
de nombreuses divergences. Ainsi la question du cormande~

ment en Méditerrande divise les Anglats et les Amériocdl ns,
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les commandes 0ff Shore les Amédriosins et les Frangais.

Sur le probléme tunisien et sur oelui du Maroc, la France

n 'est pas soutenue par les Ftats-Unis. Par ailleurs,

les tendances proteotionnistes qui se manifestent en Amé-
rigue, les restrictions imposdes par les Ftats-Unis aux
dohanges oommercioux des pays europdens aveo 1'Est, la

lutte que l'industrie aeméricaine livre & celle de 1'Burope
dans le Prooche et 1'Rxtréme-Orient, en Afrique et en Amé-
rique dﬁ sud, sont une source de méoontentement pour les
Furopéens & 1'dgard des Etats-Unis. Ces divergences entre

les gouwvernements pourront vraisemblablement étre surmontées.
Hals ce qui est plus sérieux, o’est que dans 1'opinion publi-
que europdenne, = et cele se constate méme en Suisse,~

il y @ de la mauvalse humeur, voire de 1'hostilitd pour les
Etats=Unis. Ce qul s'explique par leur politique et leurs
méthodes, mats ausst - et peut-itre encore davantage par
le sentiment qu'on a qu'tl n'y a pas de péril immédiat, gque
les Russes n'ont pas 1'intention de déclenoher une guerre.

Le olimat qui se orde ainsi favorise les ocourants neutralistes,
encouragds par les communistes, et aussi les tendances natio-
nalistes d'extréme droite, qui, sauf en Allemagne, ne pa-

ralssent pes oonstituer un denger pour le moment.
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Sur le plen de la coopdration européenne, certaines
propositions sont en disoussion: atnsi le projet britanni=-
que tendant d ce gque la Communautd europdenne &c défense et
la Communautd du oharbon et de l'acier ordde par le plan
Schuman soient subordonndes au Conseil de 1'Europe.

Un événement important est la mise en vigueur du plan
Sohuman: mats déjd lee difficultds surgissent, méme sur
des questions secondaires,

Il est trds difficile de porter un jugement d'ensemble
sur la situation et de faire des prévisions. Certains dléd-
ments d'appriolation font défaut: ainatl la situation rdelle
en URSS, les dif/toultés d'ordre doonomigque, ou méme poli=-
tique, que doit surmonter le régime, les intentions des die
rigeants sovidtiques. Un dvinement qui se produira certaine=
ment, la mort de Staline, peut avoir des conséguences impré=-
visibles, malgré toutes les prédoautions prises pour régler
d'avance sa sucoession.

Fn général, on admet que le risque de guerre est moins
grand qu'il n'était i1 y a deux ou trots ans. Un ne oroit
pas que les Husses prendront une intiiotive militaires ils
ne 1'ont pas fait aprés la signature du traité je patx avee

le Japon. Ils ne parsissent pas vouloir le fatre aprés la
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signature des acocords entre les Alliés et la République [fé~
dérale allemande, gqui préparent le réarmement de 1'Allemagne.
Quant & une :nmaew?hnlr:mtns, au moment ou les Ftats-
Unts estimeront &tre ascez forts, elle me paraft peu proba=-
ble, surtout si le sucoesseur de M. Truman est le cardidat
démocrate (ce qui, 4 mon avis, serait dans 1'intérét de
1'Europe). Les Amértoains ne seraient pas suivis par leurs
alliés europdens. Mais, 3'tl n'y a ni volonté soviétique
ni volonté amérioaine de faire la guerre, celle-ci peut
néanmoins dolater selon les développements tmprévisibles
de la guerre froide. Je pense plutot - pour un temps
indéterminé - @& une oristallisation des forces en Europe,
en oe sens que les Russes garderont et chercheront 4 oonsoli-
der toutes les positions qu'’tls tiennent, notamment en Autri-
che et en Allemagne orientale. Ils prennent leur parti de la
division de 1'’Allemagne er deux. Les chances d'une oonféren=-
ee pour régler le probléme allemand sont tombédes presque &
aéro.

Er. revenche, la guerre politique et diplomatique con-
tinuera. C'est plutdt sur ce tsrratn-id gue les ﬁhaac#
espérent 1'emporter. Ils continueront 4 ohercher & aggra-

ver les diviatons et les diverpences qui sdparent les Alliés,
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@ exploiter 1'impatience qui se manifeste en Europe & 1'é-
gerd des Amdricains. Ils spdoulent ausst sur la orise fco- .
nomigue qut, d'aprés leur dootrine, ne peut manguer d'en-
trafner 1'effondrement des régtmla dits capitalistes. Clest
en Asie gue leur action = par le truchement de la Chine -
risque d’étre le plus virulente, parce gque la résistance
est ausst la moins forte. Il faut done se préporer - si
aucune guerre n'édolate -~ & vivre des temps troubdlés, pen-
dans lesquels auoun des grands problimes aujourd’hui ouverts
ne trouvera de solution.

Ce qut me paraft tnquidtant et oe qui me fait penser
que la situation, malgrd les apparences, s'aggrave, o'est
qu'on ne voit aucun signe manifestont la wolontd de 1'URSS
de régler pacifiquenent,et par des négooilations,aucun problé-
me. Cleat plus que jamais 1'intrensigeance la plus absolue,
d laquelle les Etats-Unis auront de plus en plus terdance
d répondre par une intransigeance égale.

Le Congria du parti communiste de 1'URSS, qui se tiendra
en octobre 4 Mosoou, sera sans doute significatif. On peut
s'attendre & ce gu’il soit careotirisé par un redoublement
de hatne et de violence verdale & 1'épard des Ktats-Unis et

du monde non comruniste. Un parle beaucoup, 4 ce propos,
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de la succession de Staline. On ne peut s'empécher de penser
que ce successeur sera le trotatéme dictateur et qu'tl est
peu vratsemblable = prisonnier qu'il est d'un systime -
qu'il soit plus modéré que son prédéoesseur. L'histolre
ensetigne que la diotature est soumise 4 une fotalité qui
exige d'elle d'étre toujours plus absolue et radioale. Lo
digpart tton de Staline n'annoneera sens doute pas 1l'aube de

temps meilleurs pour la paix de 1'humant té.

Et mointenant, la Suisse.

Dtune maniére générale, on peut affirmer, je erois,
que notre position est asiex forte, en tout cas dans le
monde cceidental. Nos relations aveo la plupart des pays
sont non seulement bonnes, male amicales. %ous n'avons pas
de problémes trés graves, ni avec les paye oceidentaux, ni
avec ceux de 1'Est.

Au oours de ces derniires semaines, nous avons eu deux
satisfactions. L'une a été de pouvoir liquider l'accord de
Fashington en dvitant de devolr réaliser les biens allemands
se trouvant en Sulsse. Pn méme temps un réglement est inter-
venu sur les oréances de la Confédération contre 1'ancien

Reioh, parmi lesquelles lo ordance de elearing d'un milliard.
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Les ententes intervenues sont oonsidérdes par le Conseil
Jédéral comme tout 3 falt satisfalsantes. Ainst nous avons
pu clore un chapttre partioulidrement désagréable de 1’g-
prés~guerre. Il a fallu de notre part beaucoup de patience,
de fermetd et de ténuoitd. Et je ne voudrals pos manQuer de
souligner que l'issue heureuse de cette affaire eat due en
partioulier aux mérites d'un d'entre vous, M. le Niniastre
Valter Stucki, qui pendant six ans a dil porter le potds et
la responsadilité de cette lourde et tngrate qffatn,[ct
ausst de deux autres membres de la délégation suilsse,

N. Ixlé, Directeur de 1l'administration fédérale des finan=
oes, qui s'est ocoupd plus spicialement de la Queation des
dettes allemandes, et M. de Graffenried, qui a mené une
partie des ndgootations & Londres.]

L'autre sujet de satisfaotion gue nous avons est la dé-
ciston ndgative prise per le Préatdent Truman sur la proposi-
tion d'élever les droits pergus aux Etats-Unis sur 1'impor-
tation de montres et de mouvements d’horlogerie. Ce résultat,
dont la portée dépasse le cadre technigue d'une affatre pu=
rement douanidre, eat di en partioulier & la manilre dont
¥. le Ministre Bruggmenn e su exercer une action tenace et

efficace pour amener un renversement de la situation oréde
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par le rapport des experts, qui oconcluait d une élévation
de ces droits.
Dans oces deux affaires, la diplomatie suisse a enregistré

des sucods gu’il m'a paru opportun de relever iot.

Nous avons un probléme assez délicat, c'’est celul
de nos relations avee 1'Allemogne de 1'Fst et le Gouver-
nement de la République démooratique allemande & Berlin.
Nous avons encore & pew prési500 Suisses dtablis dans cette
répion et en outre des intéréts assez importants d défen~
dre. Nous avons déoidé de nous préter cvee le Gouvernement
de Berlin & des négociations ayant un double objet: d'une
part nos dohanges commerctaux, d'autre part le rdglement
d'un nombre assesz impressionnant de questions intéressant,
soit nos compatriotes établis en zone orientale, soit des
intéréts suisses. Le Gouvernement de Berlin a posd d oe
propos, comme nous pouvions le craindre,la guestion de
1'4tablissenent de relations diplomatiques. Un disoours
prononcé par -&._J?:;k, président de la Républigue démooratigue
allemande, dans leguel il se moguait de nos rdelamations,
Jaoilite notre position. Il est toutefole probable que ces

négoeiations ne donneront awoun résultat.
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B¢t matntenant, je voudrats reprendre un sujet qui a
dté tralté presque chague annde au cours de la Confdrence
des Hinlatres et gul est pour notre pays un sujet en quelgue
sorte permanent: oelut de la neutralitd,

Dans notre opinion publigue, i1 y a un courant eén faveur
d'une oollaboration plus active agvec les autres pays de
1'Burope ovooidentale, la politique de neutralité ne rdpon-
dant plus aux exipences de la situation actuelle. Le discours
gue le Professeur Beck, de l1'Universitd de Zurioh, devailt
tenir en cette ville le ler aoiit est symptomatique: il con-
tenalt une oritigue trés vive de la neutralitd et reprochait
au Corsetil fédéral, en somme, de ne rien oomprendre aux temps
actuels.

A oe courant s'oppose l'opinton de ceux gui pensent
que le Conseil fédéral est déji alléd trop lotn et ne s'en
 tient pas @& une omeoeption assez stricte de la neutrallté
en collaborant au sein de 1'0ECE et de 1'UEP avec des pays
qui ont constitud entre eux une organisation politigue, le
Consetl de 1'Burope, et oonolu entre eux et aveo les Ftats-
Unis d'Amérique et le Canade une alltance militaire: le Paote

de 1'Atlantigque~Nord.
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Je ne suls indijférent aux oritigues nt des uns
ni des autres: les premiéres mettent en oause le prinoipe
méme qui inspire notre politigue u:tthmn,l les seoondes
1'application de ce principe. 4 vrat dire, les premiéres
me paraissent plus sdrieuses et plus graves.

La neutralitd n'dtant pos une rin en sot, mais le moyen
grdece auquel nous espérons, dans 1l'avenir comme dans le pas=
8¢, sauvegarder notre indépendance, {1l a'’agit de savoir si
ce moyen est toujours e/ficace, ou s8'tl y en a un metlleur,
qul serait celul d'une adhésion aux organisations politigues
¢t militaires europdenncs, dont la Sulsse ne fait pas pare
tie.

Il ne faut d'ailleurs pes perdre de vue que ce qu'on
appelle 1'intdgration de 1'Purope tend 4 devenir une réalité
et qu'un jour viendra peut-&tre ol nous ne pourrons plus
garder la rdserve que rous awvons obaervde jusqu'd présent,
mals on nous devrons chotsir.

La politiqué de neutralitd se heurte & guelques falts
brutaux, surlssguels—on—préfdne—Fformer—les—yeuiy—wats qut
8 'imposent objectivement 4 1'esprit:

Le premier est qu'il y a actuellement deux mondes: le

monde ocefdental ou libre, Qui, en dehors de toute all'lauaa,
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groupe 1l’ensemble disparate et désuni des pays non
communistes, et le monde ocommuniste.

La Suisse n'est pas entre ces deux mondes; elle fait
partie du premier, qu'elle le ve:ille ou non., Certains pays,
oomme 1'Inde, peuvent oheroher & rester en dehors, en pra-
tiquant une politigue d'dquilibre. La Suisse ne le peut pas,
ne filt-oe gue pour des raisons géographiques: L'Burope oo
cidentale tend & devenir une entitd, comre 1'Furope oriene
tale. La Suisse en est un des éléments.

Le deuxiéme jfalt est que le monde communiste o.erohe
d détruire l'autre, par tous les moyens. 4 ocet dgard, la
Sutsse est menaode autont gque tout aufrc pays de l'Europe.
Ce que veulent les Russes, c'est réaliser, aveo 1'aide des
partis comunistes nationawx, la révolution mondiale.

Le troisiéme fait est que 1'indépendance, ou st lon
préfére l'existence, avee leurs institutions actuelles,
des pays de 1'Burope ocoidentale est aujourd’hui assurde
presque exclusivement par les Etats=-Unia d'Amdrique et leur
putssance doonomigue et militaire. Ceol s'’applique aussi d
la Suisse.

Le quatriéme fait est que la distinction gue nous fai-

sons - et que nous devons continuer 4 faire - entre
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la neutralité politique et la neutralitd morale est en
principe juste, mais gn falt eingulidrement prdocaire,
dtant donnde la nature idéologique du conflit qui divie
se le monde.

I1 rdsulte de ces Quelgues faits dldmentaires que la
Sutsse @ un intérét vital & oe gue 1'Purope oceidentale
s'organise, doonomiguement, polttiguement et militalre-
ment, pour devenir plus forte; d oe que 1'Burope oociden=
tale continue & &tre soutenue par les Etats=Unis, non seu-
lement finanoiérement et édoonomiguement, mats sur le plan
militaire.

On comprend done ceux qui estiment gue la neutralftd
@8t quelque chose de pdrimé, de dépassé par les dvénements
actuels, et que la Sutsse devralt s'engager résolument dans
la voie de la collaboration europdenne et oceidentale. Ils
ont pour ewxr la logigue e%, dans une certaine mesure, sur
le plaon moral, ce sentiment gue, si on wveut retiver les bé-
néftoes d'une entreprise, i1 faut ausei partioiper & ses
risques.

L'aventir pourrait leur domner raison, en eas de nouvele

le guerre en Burope et st 1'URSSgagnait cette guerre. Nous
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échapperions peut-étre & une invasion, mals notre sort
serait scellé d'une maniére pire. Si la Sulsse devait dis~
paraftre, 11 vaudralt mieux que ce fit en se battant gue dana
les conditions ol les pays baltes ont dtd effacés de la
carte du monde. In outre, nous aurions, par notre absten-
tion, réduit les chances de résistance de 1'Europe.

Toutefois, nous avons de bonnes ratsons de rester fidé=
les d la neutralttd.

{1 n'est pas possible de prévoir si, en cas de guerre,
elle nous permetira de rester 4 1'doart des hostilités.
Halgré certains avis, je pense que ce n'est pas exclu, que
o'est méme trés possible. Lste-oce ddsirable ? C'est une autre
question. St 1'URSS 1'emporte, elle installera des gouver-
nements oommunistes dans les pays qui nous entourent et, au
lieu d'une invesion, nous subirons un dtouffe-ent politigue
et doonomique. Notre neutralité nous aure étd temporafrement
utile. Mais en déftnitive, elle ne nous sauvera pas. St les
Etats=~Unis 1'emportent, la neutralité nous aura protdgds,

d condition gue leur viotolre ne se fasse pas trop atiendre.
Quelle serait la position de la Sutsse dans un nouvel apris—

guerre ? Clest une guestion qu'on peut lalsser ouverte.
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En cas de nouvelle guerre en Burope, i1 est en somme
tmposstble de prévoir si nous pourrms'amgumr ou non
notre neutralitd. Cetie inocertitude et la chance gu'’elle
nous latsse dotvent déjé nous engager & la garder. C'est
une apdoulation.

Nous ne savons d'’ailleurs pas s'il y aura une nouvelle
guerre, dont 1'Europe sera le thédtre. A mon auis, 8'il de=
vait y en avolr une, elle n'aurait pas le éamtirc tradi tion=-
nel d'une guerre dressant des pays oontre d'autres pays, mats
celut d'une guerre civile auropdinm, dont lfobjuu.r.m se=
rait pos la conguéte de territoires, mais la prise du pouvoir
dans ohague pays per une minori té = les comunistes - avee
ure atide extérieure, celle de 1'URSS. Les Russes et las Amé-
ricains auraient dans presgue chague my;, - surtout en
?W et en Italie, - des partisans et des adversaires.

Nats tout ce gue je viens d'exposer se rapporte d des
dventualitds dont {1 est impossible de prévoir leasguelles
se réaliseront. Il est possible que les dvénements prendront
une autre tournure, tmprévisible aujourd’hui. Et ce & quot |
nous devons nous arr:ur, e’est d-notre politigue actuelle,
celle que nous devons pratigudr dans la période inocertai-

ne ot nous vivons - qui n'’est ni une période de paix,
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nt une période de guerre militaire, mais de puerre politique
et diplomatique. Ft s8f cette période se prolonge, un problée
me fondaemental se pose, celut de notre attitude d l'dgard de
1'intégration de 1'Burope. La question de notre neutralitd
se poserait vralsemblablement, 4 plus ou moins longue dohéan—
oe, non plus pour elle-méme, mais en fonotion de ce problé=
me.

Le principe géndral que nous appliguons sur le plan de
la collaboration internationale est connus i1 n'y a pas
lieu d'y revenir longuement: rejus de ccllaborer aux orga=
nisations intemationales =~universelles ou eurvpéennecs =
qui poursutvent des fins militaires ou politigues. Collabo-
ration sur tous les autres plans,en partiouller doonomigue,
d oondition que nos intdréts nationawx y trouvent un avanta-
ge, pénéral et lointain, ou immddiat,

HNous n'avons pas de raison de modifier notre attitude
é 1'égard de 1'0NU., Le moment ne parait pas venu de négoeier
notre adhdsion en essavant de faire reconnal tre notre neutra-
11té, eommebela fut possible lorsque nous avons obtenu la
Déolaration de Londres le 13 février 1920, 4 l'occasion de
notre accession d la Socidtd des Nutions. Notre absenoce de

1'ONT n'’affaiblit en rien nutre position internationale.
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Toutejois, nous ne devons pas étre trop absolus. Et si
1'’occasion nous dtait offerte d'adhérer aux Nations Unies
en fatsant reconnaftre expressément notre statut de neutra-
1tté, nous ne devrions pas sans autre la laisser passer.

La guestion se pose autrement ¢ 1'dgard des nouvelles
institutions européennes. Il y en a deux qul dotvent spéeia-
lement retenir notre attention: le Consetl de 1'Burcpe et la
Communauté du charbon et de l'acier ordde par le plan Sohuman.
La question se pose aussi, d'une maniére plus géndrale et plus
vague, 4 1'dgard des tentatives de fédérer 1'Burope.

Le Conseil de 1'Europe est une organisation dont la
ndoessité, voire méme 1'utilité apparatssent douteuses, au
moins pour le moment. Il n'aurait de raison d'étre que st
les pays qui en sont membres déeldaient Jd'examiner et de
ohercher & résoudre en commun les problémes européens. Cela
suppose gque chugue Ftat veutlle considérer que des problémes
politigues dans lesquels il est engagé ne 1'intdressent plus
seul, mais intiressent 1'Burope. It inversement que chague
ftat admette que des diffioultés gqu'un autre Ftat a & surmone-
ter concernent aussi 1'Burope dans son ensenble. L'Burope
est déjd st faible aujourd’hut gue tout oe gqui affaidlit un

Ftat est une cause d'afsfatblissement pour tout le continent.
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Les probl2mes vraiment importants pour 1'Europe sont des
problémes préeils, qui intéressent, soit un Ftat, soit ses
relattons aveo un autre EFtat, ce n'’est pas le probléme
d'une fédération europdenne, o'est~d-dire d'une crdation
politigue sans contenu acuseil longtemps qu'on ne lul aura
pas confié ou qu'on n'’aura pas résolu les problémes rdels.

Votet des exemples:

le probléme de la Sarre: il intdresse avant tout lo
France et 1'Allemagne. Maias 1'Europe y est intéressée paroe
gue, s'tl n'est pas résoclu d'une maniére satissfaisante, une
eollaboration véritable entre les deux pays - les deux
plus importants de 1'Furope oontinentale= ne sauratt

8'ins taurer;

les relations de la France et de l'Angleterre avec les

pays arabes;
ou encore le probléme démographique en Italie.

Une fédération européenne suppose un large abandon de
sa souveraineté par ohague Ftat, la renonciation @ une poli-
tigue de prestige et d'hdgémontie au setn de la fédération.
Flle est impossible aussi longtemps que les problémes poli=

tiques les plus importants luil dehapperont et surtout tant
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gqu'tl n'y aura pas une politigue {trangdre commune de la
Jédération.

Cela ne signifie pas d’ailleurs que tous les e/forts
qui s'aoccomplissent en faveur de 1'unité de 1'iurope soient
vaing. Au contraire, il faut souhaiter qu'ils soient pour-
suivis.

Il s'est déjd fait dans ce sens deaucoup plus gu'on
aurett pu 1l'imeginer i1 y a trois, guatre ou oing ans.

Il y a une collaboration europdenne active sur le plan
milttaire et doonomique (Pacte de 1'Atlantique, OFCE). Il
v a aussi - et i1 ne fout pas sous-estimer cet dlément -
des mdthodes de collaboration beaucoup plus efficaces que
celles de le diplomatie traditionnelle, grice aux contacts
personnels fréquents =~ presque permanents - des hom-ee
d'Btat responsables et gréoce . lo libertd et & 1'adsenve de
Jormaliame des discussions qui cse déroulent entre eux. Un
rapproohement se fait ainst, et peut-&ire gu'tmperceptible-
ment une unité se orde peu & peu, non pas paer la natssanoe
d'insti tutionsnouvelles, comme le Conseil de 1'&urope, mats
enire les gouvernements. Il y a dono, déja actuellement les
rudiments d'une politique europdenne, encore trés fragmen=

taire.
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FMats les rioimes démocratiques ne peuvent s¢ passer
de 1'adndston de 1'opinion publigue d la politigue gouver=
nementa e. Ut une des faiblesses de la politique européenne
de certains Gouvernements (France, Allemagne) est gqu'elle se
heurte, sinon & 1'hostilitd, tout cu moins 4 1'indifférence
de 1'opinion ou d'une grande partie de 1'opinton pudliquée.

Une des ordations de cette politique européenne est
le plen Schuman, gqui nous intiresse trés direetement comme
pays consomnateur de charbon et dlacter. Vous connaissez le
point de vue du Conseil fédéral par la réponse que Jj'at done
née au Conseil national & une tnterpellation sur le plan
Sehuman. Celui-ol se heurte & de vives oppositions dans les
pays les plus directement intéressés. Mais il ne pourra vrai=
semblablement pas étre mis en échec. Il en sortira quelque
chose qui ne pourra pas nous étre indi/férent et qui nous
erdera peut-étre des dijfficultdés d'ordre doonomigue ou meme
politique.

Je ne suis d'eilleurs pas trop pessimiste. Le moment
venu, nous négoelerons avec la Houte Autorité et il faut
espérer que nous pourrons trouver avec elle les accommodes

ments ndoessalres.
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Hals si la gquestion de la Sarre peut se régler entre
l'Allemagne et la France, al les accords conolus entre
l'Allemagne et lea Alliés sont ratifids et s'tls entrent
en vigueur, i1 se ordera peut-dtre des autoritds européen~
nes dont les pouvoirs et les compdtences ='dlargiront et
qui auront 4 traiter d'afsaires gui nous intéressent aussi.
Ce développement n'eat en tout cas pas exclu. Ft nous pour-
rions étre amends un jour, pour assurer lo défense de nos
intéréts, d aller plus loin,dans la voie de la collabora-
tion, que jusqu'd présent. Nous n'en sommes d'atlleurs pas
encore ld et i1 est prématurd de se prononcer aujourd'hui
sur des problémes gqut ne se poseront pcut-;tn pas.

Pour le moment, je ne croils pas gue nous devions envie
sager notre adhdsion au Conseil de l'Furope, ni & la Commu~
nouté du charbon et de 1'aoter, mals nous ne devons pas
perdre de vue Que oe ne sont peut-étre gue des commencements
et que la ordation d'une certaine comnunguté européenne par
dtapes successives n'est pae purement ¢t gimplement une
utopie.

Je reviens d la neutralité, et je voudrais 1'envisager
sous d'autres aspeots et rechercher ce qu'elle représente

rédellement encure dans la situation gotuelle.
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Dans les appréciations portdes sur la neutralitd
de la Sutsse, 11 faut distinguer:

11 y a d’abord notre propre Jugement, qui n'est déotsif
que pour nous;

il y a 1'opinion des autres, gut pour nous n'est pas
déetsive, mals qui, en fait, est beaucoup plus tmportente
paroe que o'est, en partie au moins, de cette opinion que
dépendra la valeur réelle de la garaentie gue reprdsente
encore la neutralitd pour la Suisse.

Parmi les autres, i1 faut naturellement distinguer
entre ceux de 1'Ouest et cewx de 1'Fst.

. Ches les gens de 1'Ouest, il y a sans doute toute une
garme d'optnions. La Suisse est oonsidérde par tous comme
appartenant au monde occidental, c'eatwd~dire en fait du
00té des Btats-Unis et de ses allids, et & oet dgard Jtant
au méme titre que le reste de 1'Burope ocoidentale menaode
par 1'impérialisme russe et communiste. Ceux gul savent faire
la distinotion entre la neutraliltd morale et la neutralitd
notion politique et juridigue, admettent la réalitd de notre
neutralité, Les autres, cewx gui sinplifient les prodlémes,
auront tendance d la considdrer comme apparente et formelle.

Zlle ne les yéne pas, parce qu'elle s'appute sur une armée
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dont lo valeur n'est pas contestfe. Flle sert méme les
intérfts militatres de 1'0cotdent, ce gut expligque les dé=-
clarations faites naguédre par le Naréohal Montgorery et
plus récemment par le Général Ridgway, selon lequel la
neutralitd suisse n'est pas désavantageuse & 1'0cotfdent.

4 ces déolarations on pourrait opposer celles du Général
de ohars blindés allemand Leo Fretherr Geyr von Schweppenburg,
qut, dans une broochure gqu'tl g publide sur "Die Vertetdigung
des Westens", s'en prend d la neutrallitd sutsse, qu'il consi=
dére comme un aenachronisme et qui oonstitudrait pour 1'Furope
une tllusion oolteuse. Selon lut, la neutralitd de la Sulsse
Javorise 1'Eat.,

L'opinton des chefs militaires alltds explique que les
Ftats=Unis soient préts & nous fournir du metériel de guerre,
comme & des allides dventuels. Ce gue nous gognons du point de
vue de la défense nationale en nous procurant du matériel de
guerre aux Ftats=Unis, nous le perdons peut-&tre du point de
vue de la neutralitd, pulsque, du ootd soviétique, la livrat-
son de matériel de guerre par les Ftats~Unis est interprétde
~ d'atlleurs 3 tort = ocomme signifiant une collaboration
militalire entre les Ftats~Unis et la Suisse.

Quot gqu'il en soit, on peut admettre, gu'approuvde

ou non, notre neutralité est, d'une manildre générale, reconnue
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par les pays ocotdentaux et qu'elle sera respectde par
euxs

Bt matnternant lo neutralltd suisse vue par 1'Fst, en
partioulier per 1'URSS, qut seule ocompte pour nous. Voiotf,
pour commencer, deux opinions, je ne diral pas personnelles,
mats exprimdes persomnellement par deux diplomates sovidti-
ques, dans le courant du mots d'aoilt dernier.

L'une & Toronto, par un dfldgué russe & la Conférence

de la Croix-Rouge 4 notre Mintstre au Canada:

"Det einer persdnlichen Rilokspreohe mit dem russischen
Delegierten nach der Plenarsitsung vom 5. dugust, an
weloher ich mein Votun abgegeben habe, erilirte mir

der russisohe Delegierte, dass Russland nie die Neutra=
litdt der Schwets oder seiner Behdrden in Frage gestellt
have. Unsere Neutralitdtspolitin sel naoh rusaiascher
dngicht in jeder Beziehuny anernannt. Anders verhalte

s aioh indesug auf das Internationale Komites vom Foten
Areus, welches von der schweizerischen Rsgierung volle
8tindig wunabhingiy sei. Jasselbe sei in russischen
Augen eben xeineswegs neutral und beaitze, so wenig

wie Herr Poul Ruegger, dus Vertrauen des hkommuntstischen

Zlooks "
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L'autre de ces opinions a été exprimée d Prague par
1'imbassadeur de 1'URSS, Bogomolov, un homme fort intelli-

gent et cultivé, & notre Chargé d'affaires:

"BotschasSter Bogomolov zog hierauS eine interessante

Parallele zwigchen der Stellung des Internationalen

Komi tees vom Roten Kreus und der schweizerischen Neu=
tralitit. Er meinte, eine internationale humanitire
Institution kdénnte heute ebensowenig von den bestehenden
West-Ust-Spannungen und Differenzen versohont bleisen
wie die einzelnen Staaten. Aus diesem Grunde sel seiner
Ansicht naoh auch die schweizerisoche Neutralltdt pro=-

blematisoh geworden.”

Ces déolarations, qut ne sont pas concordantes, - et
d'ailleurs pas déoistves, - sont intiressantes et sympto=-
matiques et contiennent l'une et l'outre une part de viritd.
Flles permettent de penser gue les Busses raisonnent ainasi:

La Sulsse - pas plus que tout autre pays -~ ne peut
rester & 1'drart des tenaions nées du conflit Bst-Ouest. On
ne peut &tre "eu milieu”, "entre®; on est d'un 0dtd ou de
l'autre. Lo Suisse appartient au monde oocoidental - opposé
au monde communiste: ellceat engagde dans le conflit. Elle

est dono contre nous. Mails puisqu'elle veut étre neutre,
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gqu’elle reate a4 1'doart du Pacte de 1'Atlantique, pourguot
‘la eontredir: offteiellement ? Il y a tout béndfice pour
les ennemis de 1'Europe oocoldentale 4 oe que oelle-o! ne
dtepose p:s d'une armde de plus. Offtoiellement, on paraft
adnetire notre neutralitd; dans la preasse et par la radio,
on nous aeccuse d'y etre tnjidéles, pour toutes sortes de
raigons.

Je ne saurais passer sous silence les attagues violen=
tes dirigdes contre le Comitd international de la Crolx-Rouge
sott d 1'0NU par le délépud sovidttque ¥. Mallk, soit & la
Conférence de la Crotx-Fouge & Toronto, par les délégations
des paye communistes, dans le dut de justifier le refus de
la Chine et de la Corde du Nord d’admettre une enquete tme
partiale sur la guerre baotériologique. {1 ne peut dohapper
@ personne que lo neutralité sutsse, gui couvre 1'sotivitd
du Comitd international de la Crotx-Rouge, est atteinte,au
moina tndireotement, par ces attagues Injustes.

fious n'avons auoune {lluston & nous fatre. L'URSS ne
nous considére pus comme un Ftat neutre. Ft, dans une puere
re, elle se comportera & notre dgurd selon les besoins
tmmidiats de sa stratdpte et de sa politique. £lle ne rase

pectera notre neutralitd gu'ausst longtemps gue ocelle-of
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servira ses tntdréts.
Permarente et absolue, 811 faut constater gue notre

neutralitd & cet dgard est ausset précatre.

Nous avons actuellement 4 traiter une aoffaire tréds
déltoate d« point de vue de la neutralitd et qui nous
ocausera sans doute encure des soucts. Il s'agit de la
cormisation de survelllance des nations neutres pour llare-
mistioe en Corde. Fn décembre 1951, nous dtions tnformds
gue le Géndral Ridpway, alors Commandant en ohesf dea for-
oes des Nations Unies en Corde, avalt regu pour instructions
de proposer aux Sino-Cordens de faire controler 1l'ammistice
en Corde par des puissances impartiales. Les Btats=Unts se
proposaient de confier cette mission 4 la Sutlsse, 4 la
Sudde et d la Norvédge. Il dtait préoisd qu'une demande
o/ficielle ne serait adressde aux pays en question gque lors=
gue les ndgooiateurs de Panmunjom aureient conolu un aooord
de prinoipe. Le Gouvernenernt amdricain désiralt savoir guelle
_réponse nous donnerions 4 une telle demande. Le Conseil fé=
déral prit alors une déotaton de prinoipe a/firmative,
corme d'atlleurs la Sudde et la Norvige.

Bn définttive, 11 fut déotdé & Panmunjom qu'une com=

mis-ton de surveillance serait institude et ocomposde de
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représentants de quatre pays, d'une part la Suisse et la
Suéde, ochotaies par le Commandent des forces des Nations
Unies en Corde, d'autre part la Pologne et la Tehédooslo=
vaguie, désignées par le Commandant sino-nord-corden.

Au mots d'avril 1952, nous reglmes une tnvitation du
Département d'Etat, qui nous priait d'anuoyor dans la ca~
pitale américaine un représentant de la commission prévue
pour la Corée afin de prendre contact aveo un porte-parole
du @énéral Ridguway et de mettre au point les questions teoh-
niques. Le Département politigue répondit gqu'il ounsidé-
rait oette proposition comme prématurde, tant que la Suisse
nfavait pas étd saisie d'une invitation offtciellement for—
mulée et officiellement acceptée. Il déolarait néanmoins
qu'il ne woyait pas d'objections & ce gue 1'attaohd militaire
a;ttscc d Weshington participdt 4 ces conversations. La rdu~
nton proposée par le Département d'Etat eutlieu & Washington
en mat. Flle n'eut gqu'un careotére d'information et n'engagea
auoun des pays qui avaient £té 1'objet d'un sondage.

L'examen de la convention d'ammistice du 28 avriz 1952
et en partioulter les clauses fixant le statut et les oondi=
tions dans lesquelles la commission neutre doit exercer

son activité ont donné lieu @ un dohange de vues entre nous
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et le Mintstére des Affaires étrangéres de Sudde. fn réallté,
la commission neutre ne constitue pas un tout homogéne, mats
elle oomporte deux groupes de représentants, des représen=—
tants de la Suisse et de la Suéde, qui sont en guelque sorie
les neutres des Nations Unies, et des reprdsentants de la
Pologne et de la Tehécoslovaquie, gqui sont les neutres

des Chinois et des Cordens du Nord. En outre, les condi-
tions dane lesquelles la oommission pourra travailler sont
extrémement préocaires. L'aotivité de la commission neutre
risgue d'étre inefficace. La commission a td inatitude
plutdt & titre de symbole de la bonne volontd des parties

@ observer l'armistioce.

Il est tout 4 fait clair que la position et 1l'atiitude
des représentants sulsses et sudfdots seront trds différentes
de celles des représentants polonais et tohdques. Alors gue
les premiers seront impartioux, les derniers se conformeront
aux instruotions qui leur seront données par leurs mandants.
Dans les cas o% il y aurait inobservation des conditions
d'armtstice par lea Amdricains, les membres de la commission
seront sans doute unanimes ¢ la constater. Si des manguements
ont dtd ouvmmis par les Sino-Cordens, seuls les Suisses et les

Suddoie les constateront. Nos reprdsentants risguent done
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de se trouver dans une situation difficile, puilague tous
les membres de la commisston ne rempliront pas les condi=
tions d'tmpartialitd ndoessaires. Zrn outre, nous serons en
préserce d'une conception nouvelle de la neutralitd, & la=
guelle nous ne pouvons guére sousorire, si l'on nous consi=
dére comme les neutres d'un des deux belligérants. Il est
vrai que notre ddsignation a €té apréée dpalement par 1'au=
tre belligérant. Il est vraisemblable que rous ferons une
démarohe commune aveo la Sudde pour ohercher & obtenir cere
taines prdeisions et pour formuler dijférentes conditiors.
Pour le moment, nougne sommes d'atlleurs pas engagés, puis—
gue nous n'avons pas €t 1l'objet d'une démarche officielle.
Il serait cependant di/fictle pour la Suisse de se dérober,
malgré les inoonvénients qu'entrafnerait 1'exéoution de
cette mission, dont le but est de contribuer & 1'établisse-

ment de la patx en Bxtréme-Orient.

- Une autre afjalre = & mon avis la plus désagréadle =
est la nédoessitd dans laguelle nous nous trouvons d'acheter
du matériel de puerre aux Ftats-Unis, en partioculier des
ohars d'assaut. fn soi, du point de vue du drott de neutre-

1tté, rien ne s'y oppose: nous sommes oblipés de nous adresser
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d 1'dtranger pour nous procurer les armes que nous ne fa=
briquons pus nous-memes. Les engagements que nous avons dff
prendre de ne pas rdexporter ce maitériel de guerre, de
respecter les secrets de fabrimtton, sont normaux. Hois
tout cela est aocompagné d'une lorge publicitd: des offi~
elers supérieurs américains et des fonetionnaires du Ni-
nistére de la défense viennent en Sulsse, assistent & des
exercices, visitent nos—installetions,; une mission militai=
re suisse doit €tre envoyée oux Etats-Unis. Il semble

- g tort d'atlleurs = gu'une véritable collaboration mi=
litaire s'est dtoblle entre les deux pays, et cela d'autant
gue des personnalitds et le presse américeines latssent clai=
rerent entendre que les Ftats=Unis ont un intérét & une dé-
Jense nationale forte de la Sulsce. Néme des journoux boure
geols sulsses d'aillleurs opposds en principe et pour des
raisons militaires & l'achat de chars d'assaut (National
Zeitung, Basler Naohrichten) éortvent gue cet achat aux
Etats=Unis est contraire & la neutralité. Cet ensembdle

de otroonstances, largement exp’dtd par la presse communiste
suisse et dtrangére, est de nature & dveiller des doutes
sur la rdalité et la sinedrits de notre politique de neu=

traltl “o
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On est, hdlas, obligé de oonstater gque la pratique
de la neutralitd devient Je pius en plus di jficile et se
heurte & des obstacles gue nous aurens de plus en plus de
peine & surmonter.

5% j'al repris une fois de plus devant vous le théme
de la neutralitd, st j'ai essayé d'analyser les avantages
et les Jaiblesses de la politigue de neutralité dans les
temps actuels, ce n'est pas pour jeter dans voire esprit
le doute sur la ldgitimitd et la ndoessité de cetie poli-
tique. Je suis personnellement conveincu gu'il n'y en a pas
d'autre possible pour la Suisse, mais gque nous devons renon-
cer & certaines illusions et & certaines raisons que nous
donnions et gue nous nous donnions d mua—m;ma pour justi-
Jier la neutraliid.

Ainsi, aprés les expériences faites pendant la derniére
guerre, = et plus réoemmwent dans la guerre de Corée, par
le Comité international de la Croix-Rouge, - 11 est cer-
tain que 1'aotivitd humanitaire gque permet la neutralité
en cas de guerre ne pr sente pas d'intérét pour les régimes
communistes, qu'tl s'aglsse de 1'alde aux prisonniers de
guerre ou de la représentation d'intéréts étrangers. Fat-ce

qu'un jour méme un pays oomme 1'URSS verra un avantage & oe
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qu’tl y att un pays neutre dont on pourrait sollielter
les services dans un conslit ? Cela paralt pew probable
aujourd’hut, mats n'est pas execlu.

ijtmer dans 1'état actuel de 1'Furocpe, comme en 1815
et en 1920, que la neutralitd suisse est dans 1'intdrét de
1'Burope ou dans 1'intérét de la paix me semblerait guelque
peu présomptucux. Une telle af/irmation supposait 1'4guili-
bre européen et le risque de conflite qut auraient opposéd
nos voisins., De méme la Suisse gardienne des cols n'auralt
plus la méme valeur stratdpigue que dans une guerre pure-
ment européenne.

Le fondement juridigue conventionnel de la neutralité:
reconnaissance et garantie donndes par les Puissances signa=
taires du Traité de Paris en 1815 et celles lides par la
Déolaration de Londres de 1920 peut toujours étre tnvogqué
par nous. Hais i1 est fragile, et cela d’autant plus que ni
1'URSS, qui a rdpudié les engagements assumés par l'ancien
rdgime, nt les Etats~Unis ne sont lids par oces acocords.

4dinst, en définttive, notre neutralitd dott s'appuyer
es-entiellement sur notre volonté sdoulaire, sur notre histoi-
re et sur le désir gue nous avons de sauvegarder notre tndée

pendance.
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Fn ocas de guerre générale en Burope, i1 n'est pas
possible de dire ce qu'il adviendra de notre neutralité,
si elle sera respectde ou non.

Mais elle nous o rarement £td aussi utile gu'aujour-
d’hui, dans une période de paix, ou plus exactement dans
une période qui n'est pas une péricde de guerre. £lle nous
permet de pratiquer une politigue indépendante, de préve=
nir des pressions ou de rdsister d des pressions dont nous
serions sans doute 1'cbjet st nous n'avions la neutralitd
pour justifier notre attitude et, dans ceriains caes, notire
abstention. 4 oe point de vue, elle garde toute sae valeur.
Mais, et je reprends ieoi la formule tirde du message du
Conseil fddéral de 1919 sur 1'accession de la Suisse d
la Soctédté des Nations, elle ne doit nous condanner ni d
une politique J'indljfsrence nt d une attitude timorde.
Elle ne nous autorise pes d fermer les yeux sur les dan=
gers qui pldsent sur 1'Burope et sur 1'intérét que nous
avons & ce que les pays de 1'Burope ocoidentale surmontent
leurs diffioultds et lc:mra Jaiblesses actueiles, d ce que
1'Europe encore libre soit en mesure de rdsister d la me-
nace russe et communiste. It nous devons contribuer, dans

ldmesure ou notre neutralité le permet, aux efforts qui
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s'accomplissent pour opérer ce redressement, = en
partioulier sur le plan foonomigue et sooial, - un re-
dressemenit dont i1 n'y a pas de doute gue dépend notre
propre agvenir. Je vals jusqu'd dire que, quand nos tntd-
réts nationaur immédiats paraissent en opposition avec oswx
de 1'Burope, nous devons ohercher le compromis qui tienne
compte des uns et des autres. Ainst, dons le oas du plen
Sohuman, je pense qu'il présente pour nous des inconude
nients, mais gue nous devons néanmoins souhaiter son suc-
eds plutdt que son doheo, parce que son succds peut étre
d'un grand prix pour 1'Europe.

Je vous ai de nouveau longuement parlé de la neutrali-
té, vous disent deauooup de choses gue vous saves dédja, mais

o'est un sujet qut pour nous dott rester toujours actuel.

Ft je serals heureux si ces quelques eonsidérations pouvaient
provoguer un débat dans lequel je vous prie de vous exprimer
trés librement, méme et surtout pour comdattre les iddes

gue j'atavancdes.
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