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Geht an die Herren Bundesrite und
die Schweizerischen Gesandten.

Referat von Herrn Minister [irmin Daeniker
an der Ministerkonferenz in Bern vom 10.September 1954:

Drfahrungen der schweizerischen Korea-lMissionen

im Lichte der schweizerischen Neutralitédtspolitik.

Herr Bundesrat, meine Herren Kollegen,

Es ist mir eine besonders willkommene Gelegenheit, der .[n-
regung des Herrn Bundesrat Petitpierre Folge zu leisten und in Ihrem
Kreige Uber die Erfahrungen unserer Delegationen in den Neutralen
Kommissionen in Korea, speziell der Heimschaffungs-Kommission,
sprechen zu diirfen., In der Tat haben erst bei fortschreitender
Durchfthrung dieser lMissionen die Gefahren, die ein solcher Ein-
satz fir unsere Neutralitédtspolitik nach sich ziehen konnte, kon-
krete Gestalt angenommen. Es hat auch an lebhaften .useinander-
setzungen innerhalb der Delegationcn selbst wie auch an heftigen
mnfechtungen, die von aussen gegen dic Tatigkeit dieser Missionen
erhoben wurden, nicht gefehlt. Ich sclbst habe mich immer wieder
fragen milssen, wieweit der von unserer Delegation geleistete Ein-
satz unserc Neutralitdt gefédhrden, ja unsern staatspolitischen
Interessen abtridglich scin konnte. abcr auch in cincem ncgativen
Sinn, wenn wir uns zum vorzeitigen Verzicht auf unscr Mandat cnt-
schlossen hédtten, blicbe uns der Vorwurf cincs unncutralen Ver-
haltens kaum erspart, insofern als dadurch die integralc Durch-
filhrung des Waffenstillstands verunmoglicht und derart den ub-

sichten dcr cinen oder andecrn Partei Vorschub geleistet worden
ware.,

1. Wenn wir heute auf die abgceschlossenc Tétigkeit der Re-
patriicrungskommission und dic mehr als cinjdhrige Praxis der
Ucberwachungskommission zuriickblicken, kénncn wir uns der Ein-
sicht nicht verschlicsscn, dass bcide Kommissioncn in eincm
andern Sinnc gewirkt haben als dics auf Grund des Waffenstill-
standsvertrags vorausgeschen werden konnte. So hat dic Neutrale
Repatriicrungskommission ihr Mandat als abgelaufen crklércn mils-
sen, obwohl nur cincm kleinen Teil der Kricgsgefangencn - némlich
15 % - Jufkliarung durch dic 4genten der Gegenpartei abgegeben
worden war, und ohnc dass si. sich anhcischig machen konnto
dass jedem der Gefaupenen Gelcgenheit geboten worden wére, frei
und unabhingig dem Wunsch zur Heimkehr Lusdruck zu geben. .ber
doch hat sie - eine fiir Panmunjom bemerkenswerte Leistung -
nicht nur die ihrer .rbeit auferlegten Fristen peinlich inne-
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zuhalten, sondern sich zudem cin Mess en Vertrauen zu sichern ver-
mocht, dass dic cinst so heftig dcbattierte Strcitfrage iber das
Ios dieser Kriegsgecfangencn trotz diescs unbefriedigenden Re-
sultats endgililtig aus der VWelt geschafft worden ist; auch an dexr
Genfer Konferenz ist ja das Problem nicht mehr ernstlich zur Dis-
kussion gestellt worden, obwohl es nech chinesischer Auffassung
ungelost geblieben ist, woran dic chinesische Delegation in ver-
schicdenen Erkl&rungen erinncrt hat, Was freilich die Neutrale
Uebcerwachungskommission betrifft, waren die ihr anhaftendcn
Strukturméngel zum vornherein offensichtlich; sie haben sich in
verhéngmsvoller Weise ausgewirkt. Sie bietet in ihrer Tatigkeit
ein ebenso zwicspidltiges Bild wie die aus den beiden ehemaligen
kriegsfilhrenden Partcien sich zusammensctzende Militdrische Waf-
fenstillstands-Kommission.

Wie sollen wir uns derum angesichts solcher Erfehrungen zur Frage
eines Einsatzes im Sinne der sktiven Neutraelitdt einstellen, in
welcher Beziehung erwidchst daraus eine Gefdhrdung filr unsere
Neutralitdtspolitik und wie kann ihr allenfalls vorgebeugt werden?
Es kenn meines Erachtens kein Zweifel dariiber walten, dass der
Status permancnter Neutrzlitédt cs unserm Lende nicht verbietet,
unsere guten Dicnste, sei es im Kriegsfalle, sci c¢s zur Wieder-
herstellung des Friedens oder zur Verhiitung never Feindseligkcei-
ten zur Verfiigung zu stcllen; je, e¢s kann untcr Umsténden unserer
Stellung in der Welt nur forderlich scin, durch solche positiven
Akte unscre neutrale Stellung zur Geltung zu bringen. Wir haben
auch seit Bestchen des Bundesstaats nie gezdgert, Aufgaben der
aktiven Neutralitdt entgegenzunehmen, sci es durch die Ueber-
nahme fremder Intercsscn als Schutzmacht, sei es durch die Herein-
nahme und Internierung von Angehdrigen oder ganzer Heeresteile:
fremder Armcen oder durch die Aufnahme und den Durchtransport von
Kriegsgefangenen und evekuicrten Bevolkerungen., Erinnern wir uns
auch an diec schiedsrichterlichen Aufgaben und dic Schlichtung von
Grenzstrcitigkeiten zwischen stidamerikanischen Staatcn, an dencn
die Schweiz bisweilen und mit Erfolg mitgewirkt hat.

Ganz besonders in einer Zeit, wo dic Stellung der necutralen Staaten
durch dic Befiirwortcr des Prinzips der integralcn kollcktiven
Sicherheit crncuten Anfechtungen ausgesetzt ist, scheint es mir
in ihrem cigensten Interessce zu licgen, durch positive iAkte die
durch ihren Status verliechene Féhigkeit zur Losung solcher Auf-
gaben unter Beweis zu stellen, Es ist in dicsem Zusammenhang von
Interecsse, dic Worte zu zitieren, mit denen in den korcanischen
Woffenstillstendsverhandlungen der Hauptdelegicrtc der UNO-Streit-
krafte dic Bestimmung der Schweiz als des Landes cmpfohlen hatte,
as den a2lleinigen Gewahrsam ilber die nicht-heimkehrwilligen
Kriegsgcefangenen hatte tibernehmen sollen., General Harrison fithrte
am 26, April 1953 aus: "Wir betrachten ces als sclbstverstdndlich,
ess die Wahl auf dic Schweiz fallen soll; denn diescs Land hat
in den Augen der Welt einen neutralen Status verwirklicht, wie cr
von kcincm andern Staat tibcrtroffen wird. Es wdre wohl unmdglich,
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ein Lend zu finden, das mit mchr Berechtigung als neutral bezeich-
net werden konnte." Er filigte am 29. Lpril bei: "Alle Nationen und
Volker haben aus dcr Erfahrung gelernt, sich an dic Schweiz zu
wenden, wenn diec Dicnste cines unpartciischen Dritten fiir dic
Schlichtung cincs internationelen Konflikts benotigt werden. Die
Schweiz hat stets dic libcrnommenen Verpflichtungen strikt durch-
gefihrt." Es ist wohl nicht zu viel behauptet und wurde mir von
amerikanischer Scite bestdtigt, dess cinc Ablchnung der uns in

den Korca-Kommissionen angebotencn Mendate den Abschluss des Waf-
fenstillstendes weiter verzdgert hitte.

Wahrend sich fiir dic Uebernahme von Schutzmachtintercssen und
ghnlichen Funktionen cin umfassendes Rechtssystem ausgebildet

het, unter dem sich die iibecrnommenen Pflichten bestimmen lasscn,
licgen den Korce~Missionen allein die cinschligigen Bestimmungen
des Weffenstillstandsvertrages zu Grunde, dic deutlich den Charak-
ter von Kompromisscn tragen und dsher unvollsténdig und teilweise
sogar widerspruchsvoll gcblicben sind. Speziell im Heimschaffungs-
abkommen finden sich Artikel, welche decutlich die gegensédtzlichen
Standpunkte vnd Absichten der Pertcien erkemncn lasscen, ohne

dass cs offcnsichtlich den Unterhéndlern gelungen wire, solche
gegenscitig sich suschlicssenden Formulicrungen in cinen logischen
Zusemmenhang zu bringen. Allcrdings hatte dic Kommission dic
Kompetenz, durch Mchrhcitsbeschliissc cine authentische Interpreta-
tion herbeizufilhren, wobei das polnische und tschechoslowekische
Mitglicd regelmissig wenig Skrupel zeigten, aus solchen Unklar-
heiten das grosstmdgliche Kapital zu schlagen.

Dic beiden Korca-Kommissionen waren nach dem Charakter und der
ziclsctzung der ihnen itibertragenen Mendate wesentlich verschicden.
Dic Neutrale Ucberwachungskommission hat sich in der Hauptsache
mit "facts finding" zu befassen, d.h. mit der Untersuchung von
Tatumsténden; denn ihrc Funktionen crschépfen sich gomiss Art.41
decs Waffenstillstandsvertrags in der "Supervision, observation,
inspection und investigation®; freilich wird sic sich im Zusam-
menhang mit den von ihren Untcr-Equipen getroffencen Feststellungen
auch tiber das Vorlicgen cines Bruchs decs Waffcenstillstands aus-—
sprechen miissen. Dic Gefehr, von der cinen oder andern Partcei
cincs uvnmncutralen Verhaltens bezichtigt zu werden, diirftc weniger:
ahc licgen als bei cinem mit exckutiven Vollmachten ausgeriiste-
ten Orgen. Doch sollten dic wihrend cincs Jehres gesammelten Er-
frhrungen zcigen, dass bei der hetecrogencn Zusemmensctzung der
Kommission und den verschicdencn adusgangspunkten, von denen aus
ihre Mitglicder an ihrc Aufgabe geschritten sind, auch das
blossc "fact finding"™ zu dcn gréssten Divergenzen fithren kann;
80 ist c¢s angcsichts der paritédtischen Struktur der Kommission
so gut wic unmdglich gewescn, dass dic Kommission bei der Aus-
wertung des gesammclten Meterials zu cinhcitlichen Resultaten
gclange,
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Dic Heimschaffungskommission hingcgen hesass solche cxckutive
Vollmachten in weitgchendstem Massc. War ihr doch nicht nur die
matericlle Betrcuung und Ausiibung des Gewahrsams iiber rund
25'000 Kricgsgcfengenc iibertragen, welche notwendigerwecise auch
dic fLuslibung der Straf- und Disziplinargewalt in sich schloss,
Sie musste auch Gewdhr defiir bicten, dass jeder Gefangenc seinen
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Entschluss frei und unbehindert kundgeben konne, anstalten fiir die

Durchfiihrung des Aufklarungs-Verfahrens treffen und schlicsslich
tber das endgiiltige Los der Gefangencn einen Entscheid fassen.
Die Konfliktstoffe warcn somit 2llecin in menschlicher Beziehung
zehlreich genug, wenn man bericksichtigt, dass die Gefangenen
aus einecm Blrgerkricg herstammten, der nach Lbschluss der Feind-
seligkeiten mit allen Mitteln der Propagende weitergefiihrt wird,
dass sic in psychisch stark crrcgtem Zustand, in geschlossenen
Organisationen in die Gefengencnlager von Panmunjom cingeliefert
worden sind; crst noch war cs bei dem engen Roaum, in dem dic
Kommission ihre Opcrationen durchzufithren hatte, so gut wic un-
vermeidlich, dass von beiden Sciten weiter auf sic eingewirkt
werde, Es ist weitgchend der Disziplin und dem menschlichen

Tekt der indischen Truppen und Offizierc, dem Einfithlungsvermogen
und der personlichen Lutoritdt des indischen Chefdelcgierten zu
verdenken, wenn die Kommission dennoch rasch an die praktische
Arbeit schreitcen konnte.

Der Koreanische Waffenstillstandsvertreg hat nicht, wie dies

bei Zhnlichen Missioncn in Sidamerika der Fall gewcsen ist,

cine Regelung getroffen, unter der die neutralen Regierungen in
der Neutralen Kommission direkt vertreten wircen, Die im Abkommen
genannten vier bzw. finf Nationen - d.h. Nationen, dercn Streit-
kréfte an den Feindseligkeiten in Korca nicht teilgenommen hatten
sollen lediglich ein Mitglied mit dazugchdrigem Steb in jede der
beiden Kommissionen abordncn.

Daraus resulticrt einc verschiedenartige Verantwortung fiir dic
Regierung und dos von ihr ernannte Kommissionsmitglied. Die Re-
gie rung verpflichtet sich durch die Annahme des Mendats, zu des-
sen Durchfihrung ihrc Unterstiitzung zu leisten und wird sich so-
mit ohne ausreichenden Grund des Mandats nicht cntschlagen kon-
nen, wenn sie sich nicht dem Vorwurf ciner Gefdhrdung des Waf-
fenstillstands aussctzen will., Sic wird also die Annahme des
Mendats davon abhdngig mechen miissen, ob objektiv dic Gewdhr
defiir bestehe, das engestrebte Ziel zu erreichen und ihren Dele-
gicrten die Moglichkeit zu geben, in freier unbehinderter Tatig-
keit fur dic Zwecke der Fricdenssicherung zu arbeiten. Darum
komnten wir ja auch einer Anregung der amerikanischen Regierung,
dess die Schweiz ncbst allen andern in Korea vertretencn neutra-
len Staaten als neutrale Beobachter en der Politischen Korea-
Konferenz geméss den Vorschlidgen des Botschafters Dean teilnchme,
nicht entsprechen, de der Bundesrat sich mit Recht von einer
gsolchen Vermittlertédtigkeit keinen wirksamen Einsatz unserex
Delegicrten versprechen konnte,
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Ein Vorbehalt, den wir gegeniiber beiden Kommissioncn angebracht
haben, betraf dic Notwendigkeit, dass unscrc Delcgicrten ont-
gspreciicnd den Grundlinien unscrer Neutrolititspolitik in voller
Unebhéngigkeit ihres smts wolten kénnen und sich nicht als Man-
datére der Partcien zu betrachten hdtten. Der Waffenstillstands-
vertrag sah n&mlich eusdriicklich vor, dess dic Schweiz und
Schweden vom UN-Kommendo ols Mitglicder der Ucbherwochungskom-
mission crnaennt werdcn sollten.

Schliesslich haben wir uns fiir dic Heimschaffungskommission

die Glcichstellung ollcr Mitglicder cusbedungen. Indicn, dos
bercits den Vorsitz fithrtc und als Exckutivogent bestimmt war,
sollte nicht noch schiedsrichterliche Funktioncn (gemiss Art.132
der Genfer Gefengencn-Konvention) beanspruchen konnen. Dieser
Vorbehaelt war Ubrigens gegenstendslos,. Dic indische Regicrung
war sich sclbst nicht im klaren {iber die Trogweite jones Hin-
weises und verzichtete darauf, daraus irgendwclche Rechte ab-
zuleciten., Darum wirkt cs peradox, dess der indische Chefdecle-
gicrtc am Tnde unscrer Mission in cigenmichtiger iAuslcgung sci-
ncr Funktionen als Exckutivagent dic Gefengencn unter Lo-
dingungen zuriickerstattet het, zu dencn kein weitcrcs Mitglied
dcr Kommission scine Zustimmung gceben komnte; dicser autoritére
skt ist von den beteiligten neutralen Regierungen nicht nur
stillschwoigend gecduldet, sondern mit cinem wehren Gefithl der
Erleichterung eufgenommen worden.

Solche Vorbchalte sind cbenso bindender Natur wie dic Be-
stimmungen decs Mandets sclbst und verlcihen im Fall der Miss-
achtung das Recht auf Riickzug dcr Delcgation. llan ktnntc sich
fregen, ob cs fiir den Deolegicrten cinc Erlcichterung wire, wenn
ihm durch dic Anbringung weitercr Vorbchelte fiir dic Durchfih-
rung sciner Mission einc Stiitze gegeben wiirde. Es wird aber
wohl keum moglich sein, die Situetioncn vorauszuschen, dencn
c¢r sich im Verlaufe sciner Mission ausgesctzt findet. Ich denke
dabei haupts&chlich an dic Bedcutung, welche der Frage der
inwendung von Gewalt gegeniiber Kricgsgefangenen im Schossc

der Repetriicrungskommission zugckommen ist. Wir hatten allen
Gruond onzunchmen, dess diese Frage zum vornhcrein durch Art.3
der "Terms of Reference' cntschicden sci; dort wurde bestimmt,
dass gegentber den Gefengencn weder Gewalt noch Drohung mit
Gewalt angewandt werden diirfc und dass sich dic Kommission
Jederzeit ciner menschlichen Behandlung gemédss den spczifischen
Bestimmungen und dem Geiste der Genfer Gefangenenkonvention

zu befleissen habe, Wir konnten doch nicht vorausschen, dass
von kommunistischer Scite dic These verfochten werde, dass

zum Zwecke der strikten inwendung der "Tcerms of Reference" der
Einsatz von Gewaltmitteln sich rechtfertige um den humanitiren
Grundsédtzen der Genfer Konvention nachzuleben." Bekanntlich hat
die Kommission mehrheitlich diese eigenartige These abgelehnt,
indem neben Schweden auch Indien, wenn auch zdgernd, sich der
schweizerischen Auffassung angeschlossen hat., Wenn aber in der
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Folge der Bundesrat sich gegen jede Gewaltanwendung ausgesprochen
und den beteiligten Regierungen mitgeteilt hat, dass er bei einer
gegenteiligen Auslegung des Waffenstillstandsabkommens der Be-
teiligung der Schweiz in der Heimschaffungskommission nicht hétte
zustimuen konnen, gewann diese Stellungnahme die Bedeutung ei-
nes formellen Vorbehalts. Sie brauchte durchaus nicht als eine
Pression aufgefasst zu werden, da ja bereits eine Mehrheit der
Kommission dieser Auffassung zugestimmt hatte.

Hat eine neutrale Regierung ein solches Mandat, allenfalls un-
ter den ihr notig erscheinenden Vorbehalten angenommen, er-
wachst ihr aus dessen Abwicklung keine weitere Verantwortung,
als dass die von ihr ausgewshlten und zur Verfiigung gestellten
Organe die Durchfilhrung der Mission ermglichen sollen. Eine
solche "Culpa in eligendo" l&sst sich doch wohl nicht bestreiten.
Abgesehen von eigentlichen Verfehlungen konnte ein Delegierter
durch Obstruktion, aggressive Aeusserungen oder ein provokatori-
sches Verhalten den Fortgang der Mission in Frage stellen. Die
Regierung wird sich der Notwendigkeit, einen derart wntragbar
gewordenen Delegierten abberufen zu miissen, nicht entzichen
konnen,

Abgesehen von der rein administrativen Abh#ngigkeit, d.h. dem
besondern Gewaltverh&dltnis, in dem der Chef eincr Delegation
und sein Stab zur Heimatregierung stehen, ist er als Mitglied
der Neutralen Kommission in seinen Aeusserungen und Entschlies-
sungen vollig frei. Sein Verhalten kann der Heimatregierung
nicht angerechnet werden und sollte darum ihre Beziehungen,

auch zu den Staaten, die am Mandat interessiert sind, nicht
beeinflussen, Damit wird die Verantwortung der Heimatregierung
wesentlich abgeschwidcht; aber sie lebt unmittelbar auf, wenn

sie zum Verhalten des Delegierten offentlich Stellung nimmt
oder es in einem diplomatischen Notcnwechsel ausdriicklich gut-
heisst., Lehnt sie dies kategorisch ab, kann leicht ein anderes
Dilemma entstehen. Bei dem grossen Interesse, das unsere
Oeffentlichkeit fiir die Korea~Angelegenheiten zeigt und ange-
sichts der Anfechtungen, denen gerade die Repatriierungskom-
mission ausgesetzt gewesen ist, werden Aeusserungen von offi-
ziellen Stellen des Heimatstaats nicht ganz unterbleiben konnen.
S0 haben der Bundesrat und im speziellen Herr Bundesrat Petit-
pierre in seinem staatsménnischen Exposé vom Ustertag die Hal-
tung unserer Delegation in der Frage der Gewaltanwendung nach-
haltig unterstiitzt, Unter Umstéidnden wird es aber auch geniigen,
solche Kritiken, die ja meist stark iibers Zicl schiessen, ledig-
lich ins richtige Licht zu riicken. So hat der schwedische Aus-
serminister Undén die offentliche Meinung lmerikas zu beruhigen
versucht, als das von der Kommission geschaffenc Reglement fiir
die Aufkldrung dort heftig kritisiert wurde.
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Hingegen hat die schwedische Regierung stets strikt am Prinzip
festgehalten, ihren Delegationen in Korea keine Instruktionen

zu erteilen, auch keine Ratschlége, die fiir ihre Tatigkeit weg-
1§itend sein kénnten, Im Gegensatz hierzu hat die indische Re-
glerung, die ja durch ein starkes Truppenkontingent in Korea en-
gagiert war, und vielleicht auch wegen der Meinungsdifferenzen
im Schosse ihrer Delegation, allmshlich die ganze Verantwortung
£UI deren Téatigkeit Ubernommen, Man erinnert sich der Rede Nechrus,
in der er im Dezember v.J. erklédrt hat, dass die indische Regie-
rung, nicht der von ihr ernannte Delegierte, den Vorsitz in der
Heimschaffungskommission fithre; diese Auffassung stand netiirlich
ebenso im Widerspruch mit den "Terms of Reference" wie die ei-
genmichtige Weise, mit der Indien spiter sich des Mandats ent-
ledigte, Wie weit der polnische und der tschechoslowakische
Delegierte Instruktionen erhalten haben, und von welcher Stelle,
entzieht sich meiner Kenntnis. Auffdllig war es jedenfalls, wie
sehr sich ihre Erklarungen, selbst in den verwendeten Redcwen-

dungen, mit denen des chinesisch-nordkoreanischen Kommandos
deckten.

Formalrechtlich sind die Mitglieder ciner Neutralen Kommission
allein den Méchten gegeniiber verantwortlich, aus deren Hénden

sic ihr Mandat erhalten haben. Sic haben durch Ausschopfung

decs den Mendatsbestimmungen zu Grunde liegenden Rechtsgchalts

die Richtlinien fiir die Durchfiihrung der Mission aufzustellcn
und in aller Objektivitét durchzufithren. Mit Recht hat ein che-
maliges Mitglied der schweizerischen Delcgation in der Ucber-
wachungskommission im August-Heft des "Echo!" dargelcgt, dass

dic Mitglieder in Ausilibung dieser Funktionen nur mehr in tech-
nischer, formaler Beziehung als "Ncutrale" zu bezeichnen sind.
Thre aufgabe kenn es nicht in erster Linie sein, neutral-ver-
mittelnd zu wirken, sondern den rechtlichen Anforderungen des

zu Grunde liegenden Abkommens Geniige zu tun. Somit kann es auch
nicht ausschlaggcbend sein, ob die Mitglieder der Kommission der-
art mit dem Standpunkt der cinen oder andern Parteci am Waffen-
stillstand in Widerspruch geraten oder sich der Thesc der cinen
oder andern Partei annghern, Wenn die schweizerische Delega-
tion den schwedischen Antrag auf Precilassung der Gefangenen unter-
stitzt hat, ging sie von der Uecberzcugung aus, dass die Mandats-
bestimmungen der Kommission nicht nur dic Vollmacht, sondcrn dic
Pflicht. avferlegen, iiber das Los der Gefangenen nach Rechtsgrund-
sdtzen zu cntscheiden, Auch das polnische und das tschechoslo-

-wekische Mitglied warcn grundsdtzlich diescr Juffassung, aber

gelangten dabei zu absolut centgegengescetzten Schlussfolgerungen;

¢s schien ihnen gleichgiiltig zu scin, dass der Werdegang der "Terms
of Reference", wic cr in den Verhandlungsprotokollen nicdergelegt
ist, ihrer Argumentation cntgegenstand. Dic indische Delegation
hingegen war iiberhaupt gegen cinen rcchtlichen Entscheid und

suchtc eine LOsung nach politischen Gesichtspunkten. Nachdem sic
vergeblich cine Einigung zwischen den Partcicn, wie iiber dic Ge-
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fangenen zu verfiligen sci, angestrebt hattce, hat sic kurzcrhand

alle Gefangencn zuriickcrstattet. Das schwedische und schweizeri-

sche Mitglied hatten freilich koinen Grund, mit dicscm Resultat
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unzufricden zu sein. Jedoch mussten sic sich von den Kommissions-—

berichten deutlich distanzieren, Dic darin vom indischen Sekre-
tariat gegebene Schilderung der Verhdltnissc hat mit ihren ei-
gencn Beobachtungen nicht iibercingestimmt und war durch eine
rcichlich opportunistische Tendenz gepragth.

Es durfte doch wohl hicr am Platzc sein, dass ich Ihnen noch
kurz meinen Eindruck von der Gefangenen-Aufkléarung wicdergebe,
dic ja schliesslich das Kecrnstiick unsercr Mission in Korca gc-

bildet hat. Sclbst dic Generalversammlung der Vercinten Nationcn
hatte sic als cin gecignetes Mittel zur Schlichtung der iliber dic

Auslegung des Art, 118 der Genfer Gefangenen-Konvention er-
wachscnen Strecitfrage befirwortet. Ich vermag nicht zu beurtei-
len, ob Herr Krischna Menon die inrcgung zu scinen Vorschlégen
aus dem Instrumentarium des Kommunistischen China geschopft hat,
wo ja heute solche Umschulungskursc in grosscem Rahmen mit der
Bevolkerung vorgenommen werdcn. Es ist nun aber klar, dass das
Problem nicht-heimkehrwilliger Kricgsgefangencr nur als Folge
¢incs aus ideologischen Grinden gefithrten oder eincs Biirger-
{ricgs erwachscn kamm., Der Korcanische Krieg, der ja in den
hugen beider Parteicn nur einen vorlidufigen Abschluss gefun-—
den hat, bildct kecine Ausnahme zu der notorischen Tatsache,
dass Blirgerkricge besondcers starkce Hassgefithlc, Ressentiments
und Misstrauen gegeniiber der Gegenpartci hinterlassen. Dics
galt auch von den Chincscn, dic in den Lagern von Panmunjom

dic lMchrheit bildeten; denn sie waren meistens altc Kédmpfer

der Kuomintang-Armcen, dic in der Hoffnung, nach Formosa iiber-
fihrt zu werden, dic Front gewechselt hatten.

Sclbstverstdndlich werden diec Gefangenen, dic sich gegen die
Riuckkehr ausgesprochen, solange ihr kinftiges Schicksal unge-
wiss bleibt, ceine solche Prozedur ablehnen. Sic werden im Wege
der Organisicrung den gemeinsamen Abwehrwillen zu stérken und
sich gegen vermutete verrdterische Umtricbe von Abtrimnigen
zu schitzen trachten. Ein Versuch, Gefangence durch Vertreter
der Gegenpartei zur Rilckkchr iiberrecden zu lasscn, wird sich

~also immer in ciner ilberhitzten Jtmosphédrc abwickeln miissen;

er birgt in sich das Risiko 2zu Unruhcn oder wenigstons zu sol-
chen Situationen zu fithren, welche die /nwendung milit&@rischer
Gewaltmittel gegeniiber den Gefangenen notwendig machen, Dann
aber tritt die sufklédrung in Widerspruch mit dem Geist und
Wortlaut der Genfer Konvention. Dicscr einc in Panmunjom durch-
gefihrte Versuch diirfte bewiesen haben, dass die Gefangencn-
aufklérung als einc tragbare Losung dcr Frage der nicht-
heimkchrwilligen Gefangencn dic Bewdhrungsprobce nicht bestan-
den hat, Ich kann cs meinen Tecam-Offizicren auch nicht verar-
gen, dass sic nur mit wachscndem imncrn Widerstrcben dic Ver-
antwortung fiir ein so primitives Verfahren tragen wollten, das
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in cndloscn Propagandacrgiissen und dcr Wicderholung sinn- und
grundloser Behauptungen gegeniiber ecincem Gefangenen bestand, der
sich unter wilden Ausbrilichen der Gegenwart seciner dufklérer zu

entziehen suchte und oft von 3 und 4 Soldaten zuriickgehalten wer-
den musste,

Dennoch bin ich iberzeugt, dass es moglich gewesen wire, die Auf-
klérung in geordnete Bahnen zu lenken und mit der grossen Mehr-
heit auch der antikommunistischen Gefangenen durchzufithren, wenn
die von der Kommission getroffenen Anordnungen nicht st&ndig von
der kommunistischen Taektik durchkreuzt worden wiren. Denn diese
Tektik ging ja gerade derauf aus, den Fortgang des Verfahrens
immer wieder in eine Richtung zu weisen und mit Bedingungen 2zu
beasten, die den Widerstend der Gefangenen schiiren mussten

um derart die Notwendigkeit der Anwendung von Gewaltmitteln darzu-
tun, Wenn immer eine Chance fiir eine willige Kooperation der Ge-
fangenen bestand, versagte das chinesisch-nordkoreanische Komman-
do seine Mitwirkung; so verstrich schliesslich die lange Frist
von 90 Tagen zum grossen Teil ungenitzt.

Gegeniiber solchen Zumutungen der kommunistischen Seite galt es
stets auf der Hut zu sein. Nur dank dem engen Zusammenwirken der
Schweden und Schweizer gelang es, in dieser Frage auch die Inder
in einer gemeinsamen Abwehrfront zu vereinigen und derart die
Kommission vor schwerwiegenden Jlbenteuern zu bewahren, die offen-
bar den kommunistischen Auftraggebern zustatten gekommen waren.

Nach diesem kurzen Exkurs, mit dem ich Ihnen das psychologische
Milieu, in dem sich unsere Mission abzuwickeln hatte, zu schil-
dern versuchte, mdchte ich abschliessend auf die Frage zurick-
kehren, ob sich unser Einsatz gelohnt habe und mit unserer
Neutralitétspolitik vereinbar gewesen seij; hatte man doch vor
Jahresfrist den Eindruck, der friedliche und humanitédre Zweck
der Mission lasse deshalb keine Bedenken aufkommen.,

Ich darf wohl behaupten, der Verlauf der Repatriierungsmission
hat diese Annahme gerechtfertigt. So einfach, wie es nach der

in den "Terms of Refercnce" aufgestellten Zeittabelle den .in-
schein hatte, hat sic sich allerdings nicht abgewickelt. Wir
konnten uns bei der Ucbernahme des Mandats iber die Geistes-
verfassung der Gefangenen und deren Bercitschaft zu aktivem
Viderstand nicht im klaren sein, Es kommt aber schliesslich

nicht darauf an, ob cine Mission restlos crfiillt worden sci,
sondern viclmehr dsss cin crnstlicher Versuch unternommen werde,
wenn schon damit cine Streitfrage aus dem Wegc geschafft und ci-
ne internationale Spennung behoben werden kann. Dicsen Erfolg

hat aber das Repatriierungsverfahren zweifcllos gchabt. Angesichts
der in prinzipiellen Fragen stets ctwas schwankenden Haltung

der Inder hat sich der Einsatz der Schweden und der Schweizer

als von nachhaltiger Bedeutung crwicscn; dank der JAblehnung der
Gewaltanwendung komnten schweorc blutige Zwischenfélle und ver-
hingnisvolle Verwicklungen vermicden werden; ja, dieser Entscheid
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konnte auch fir kiinftige Missionen wegleitend bleiben., Wir lic-
fen allerdings cin grosses Risiko, wenn nédmlich dic westlichen
Neutralcn in dicser Frage in der Mindcrheit geblicben wiren;
wir hatten uns dann zurickzichen miissecn und dic Mission wérc
gescheitert, Daraus hidtten sich vielleicht noch scharfcre Aus-
cinandersetzungen mit der chinesischen Regicrung crgeben; aber
der Bundesrat widrc dann von der cinmiitigen 6ffentlichen Mei-
nung nicht nur des Landcs, sondcrn der ganzen nicht-kommunisti-
schen Welt unterstiitzt worden.Ucber dem Bestrocben, c¢s den Par-
teien recht zu machen, muss der Dicnst an den humanitiren Idcen
licgen, die wir stets hochgechalten haben; in der Vertecidigung
der Prinzipicn der Genfer Konventionen licgt ecinc bewdhrte
Schweizer Tradition.

4Abcr auch ohre einc solche Zuspitzung waren dic Delegicrten
Schwedens und der Schweiz starken infechtungen ausgesetzt; doch
ist dic Verantwortung ihrer Regicrungen durch ihr Verhalten
nicht berthrt wordecn., Der in Panmunjom crlittenc Misserfolg
musstec doch von kommunistischer Seitc durch cinc um so scharfere
Propaganda kompensicrt werden. Doch dic heftige Radiokampagne
aus Peking wie die Kanonenschiissc, dic in decr Nacht vor Ueber-
gabe der Gefangenen unter dem Himmel Panmunjoms crdrchnten,
crwicscn sich deutlich als blosscr Theatcrdonner.

Sollte in Zukunft cine &hnlichec Mission an uns hcrantreten,
missten wir uns nicht nur die aus dem aufkléarungsverfahren in
Korea gcwomncnen Erfshrungen zunutze mochen, sondern wir soll-
ten auch unsere Teilnahme von Bedingungen abhéngig machen, die
von vornherein das Risiko eincr Missschtung humanitédrer Prin-
zipicen ausschliessen, ohne dass grundsédtzlich unscrc Haltung
ablechnend sein miisste.,

Eine verschiedenertige Beurtcilung crheischt die Neutrale
Uebcrwachungskommission in Korca. Wir konnten bei der .Annahme
des Mendats wohl kaum ermessen, wiewcit die ihrer Kontrolle
untecrstellten Verkechrswege und Posten die Verbindungen Korcas
mit der jiussenwelt erschépfen und welche Beowecgungsfreiheit
ihren Organen in den cinzelnen Hafcn cingerdumt werde; so wie die
Dinge heutc liegen, ist ein Nachschub grosscrn Umfanges ausser-
halb ihrer Kontrolle durchaus moglich; bei den ticfgehenden
Divergenzen innerhelb der Kommission gewinnen dic nur von ci-
ner Scite unterstitzten Untersuchungsresultate den Wert ob-
jektiver Befunde nicht. Die Voraussctzung, dass dic Kommission

~ihren Zweck, ndmlich die Verhinderung eincr iuffrischung des

Kriegspotentials, erfillle, ist somit nicht vorhanden, cbenso-
wenig wic dem Erfordernis einer unabhingigen Tatigkeit dexr
Delegicrten Genilige geleistet wird.

Wenn derart die Kommission nicht als e¢in Instrument, das die
Friecdenssicherung gewdhrleistet, gelten kann und ihre Funktionen
vorwicgend symbolischer irt goeworden sind, ist sic erst recht
der Gefahr asusgesetzt, zum politischen Werkzecug der cinen oder
andern Partei zu werden, die geradc wegen der geschilderten
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Méngel e¢in Interesse an ihrem Weiterbestand haben mag.

Diese Ueberlegungen legitimieren uns freilich nicht ohne weiteres
zu einem Riickzug unserer Delegation. Ziechen wir heute die damals
gegebene Zusaege zuriick, wird man uns der Parteinahme bezichtigen
und unsere Necutralitdt zu diskreditieren suchen. Lassen wir den
Dingen den Lauf, riskieren wir, dass sich unser Einsatz fir ei-
ne sktive Neutralitdt vor der Oeffentlichkeit entwerte, Man konn-
te uns entgegen halten, dass wir bei Uebernahme des Mandats wohl
Prizisionen verlangt, aber unsere Zusage nicht an Vorbehalte ge-
kniipft haben, auch nicht im Sinne einer zeitlichen Begrenzung,
was unter Umstdnden vielleicht nahe gelegen hdtte; doch durfte
maen von der Jnnshme ausgehen, dass sich nach Abhaltung der Po-
litischen Korca-Konferenz die Funktionen der Ueberwachungskom-
mission eriibrigen werden. Man kénmnte auch dartun, dass das
Waffenstillstendsabkommen sclbst der Kommission die Befugnis
einrsgumt, Abinderungsvorschlige fiir dessen effektivere Lusge-
staeltung einzureichen, wozu wir nie dic Initiative crgrif fen
hatten,

10, Es wire wohl unmdglich, in erschépfender Weise dic Situationen
zu umschreiben, unter denen unscre Neutralitétspolitik uns zu
Verpflichtungen im Sinne einer aktiven Neutralitat crméachtigt;
die Frage muss von Fall zu Fall nach freiecm Ermessen entschieden
werden., Grundsidtzlich miissen wir daren festhalten, dass unserc
guten Beziehungen zu allen Staaten dadurch nicht in Mitleiden-
schaft gezogen werden und dess wir uns fiir die Zukunft unsere
aussenpolitische Bewegungsfreiheit wehren. Die Heimatrcgierungen
werden zwar durch das Verhalten ecines Delegicrten innerhalb ei-
ner Neubralen Kommission nicht engegiert; aber es ist nicht aus-
geschlossen, dass sie um dexr Verteidigung eines volkerrecht-
lichen Prinzips willen in Verwicklungen mit ciner der Parteien
geratec, speziell wenn sie sich deshalb gendtigt sieht, ihre
Teilnahme an ciner Mission aufzukiinden. Schon darum werden wir
uns Zuriickhaltung suferlegen miissen, nicht nur in intcrnationa-
len Fregen von grosster politischer Tragweite, sondern auch hin-
sichtlich solcher Probleme, die das Spannungsfeld unsercr eigen-
sten politischen Interesscn beriihren, woriiber sich unserc aussen-
politischen Organc ihre volle .iktionsfreiheit vorbehalten missen.,
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