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R A L Geht an die Herren Bundesrdte und
' o - die Schweizerischen Gesandten.

Referat von Herrn Minister Lrmin Daeniker
an der linisterkonferenz in Dern vom 10.September 1954:

Lrfahrungen der schweizerischen Korea-Missionen

im Lichte der schweizerischen Neutralititspolitik.

Herr Bundesrat, meine Herren Kollegen,

Es ist mir eine besonders willkommene Gelegenheit, der 4An-
regung des Herrn Bundesrat Petitpierre Folge zu leisten und in Ihrem
Kreise Uber die Erfahrungen unserer Delegationen in den Neuiralen
Kommissionen in Korea, speziell der Heimschaffungs-Kommission,
sprechen zu diirfen. In der Tat haben erst bei forbtschreitender
Durchfiihrung dieser lMissionen die Gefahren, die ein solcher Iin-
satz flr unsere Feutralititspolitik nach sich ziehen konnte, kon-
krete Gestalt angenommen, Ds hat auch an lebhaften .useinander-
setrungen innerhalb der Delegationcn selbst wie auch an heftigen
wnfechtungen, die von ausscn gegen dic Tdtigkeit dieser Missionen
erhoben wuarden, nicht gefehlt. Ich sclbst habe mich immer wicder
fragen missen, wicweit der von unscrer Delegation geleistete Ein-
satz uvnserc Neutralitidt gefihrden, ja unsern staatspolitischen
Interesson abtriglich scin konnte. Aber auch in cinem negativen
Sinn, wenn wir uns zum vorzeitigen Verzicht auf unscr Mandat cnt-
schlosscen hédtten, blicbe uns der Vorwurft cines unncutralen Ver-
haltens kaum erspart, insofern als dadurch die integralec Durch-
fihrung des Waffenstillstands verunmbglicht und derart den ib-

sichten der cinen oder andern Partei Vorschub geleistet worden
ware,

1. Werm wir heute auf die abgeschlossenc Tatigkeit der Re-
patriicrungskommission und dic mehr als c¢injdhrige Praxis der
Ucberwachungskommission zuriickblicken, kbnncen wir uns der Ein-
sicht nicht verschlicsscn, dass beide Kommissioncn in einem
andern Sinne gewirkt haben zls dies auf Grund des Waffenstilli-
standsvertrags vorausgeschen werden komnte. So hat die Neutrale
Repatriicrungskommission ihr Mandat als abgelaufen crklircen miis-
sen, obwohl nur cincm kleinen Teil der Xricgsgefangencn - nimlich
15 % - iufklirung durch dic lgenten der Gegenpartei abgegeben
worduen wor, und ohne dess si. sich anhiischig machen kénnte
dags jedem dor Gefengencn Gelegonheit geboten worden wire, frei
und unabhingig dem Wunsch zur Heimkehr fusdruck zu geben. iber
doch hat sie - eine fir Panmunjom bemerkenswerte Leistung -
nicht nur die ihrer .irbeit auferlegten Fristen peinlich inne-
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zuhalten, sondern sich zudenm ein Moss an Vertrauen zu sichern ver-
rocht, dass dic ecinst so heftig debattierte Strcitfrage iiber des
Ios dieser Kriegsgefangencn trotz diesos unbefriedigenden Re-
sultats endgiltig aus dor Welt geschaefft worden ist; auch an der
Genfer Konferenz ist ja das Problem nicht mehr ernstlich zur Dis-
kussion gestellt worden, obwohl es nach chinesischer Auffassung
ungeldst geblieben ist, woran die chinesische Delegation in ver-
schicdenen Erklérungen erinncrt hat. Was freilich die Neutrale
Ueberwachungskommission betrifft, waren die ihr anhaftenden
Strukturméngel zum vornherein offensichtlich; sie haben sich in
verhéngisvoller Weise ausgewirkt. Sie bietet in ihrer Tédtigkeit
ein ebenso zwiespdltiges Bild wie die aus den beiden ehemaligen

kriegsfihrenden Parteien sich zusammensctzende Militdrische Waf-
fenstillstands-Kommission.

Wie sollen wir uns dezrum angesichts solcher Erfahrungen zur Frage
eines Einsatzes im Sinne der zktiven Neutrslitidt einstellen, in
welcher Beziehung crwichst daraus eince Gefshrdung fiir unsere
Neutralitdtgpolitik und wie kann ihr allenfalls vorgebeugt werden?
Es kann meines Erachtens kein Zweifel dariiber walten, dass der
Status permencnter Neutralitdt cs umserm Lande nicht verbietet,
unsere guten Dicnste, sei es im Kricgsfalle, sci cs zur Wieder-
herstcllung des Fricdens oder zur Verhiitung never Peindseligkci~
ten zur Verfligung zu stellen; ja, es kann unter Umsténden unserer
Stellung in der Welt nur forderlich seoin, durch solche positiven
Aktec unsere neutrele Stellung zur Geltung zu bringen. Wir haben
auch seit Bestchen des Bundesstaats nie gezdgert, Aufgaben der
aktiven Neutralitdt entgegenzunehmen, sci es durch die Ueber-
nahme fremder Intercssen als Schutzmacht, sei es durch die Herein-
nahme und Internierung von Angehtrigen oder ganzer Heeresteile
fremder Armcen oder durch die Aufnehme und den Durchtransport von
Kriegsgefangenen und evekuicrten Bevdlkerungen. Erinnern wir uns
auch an dic schiedsrichterlichen Aufgeben und dic Schlichtung von
Grenzstroitigkeiten zwischen slidamerikanischen Staaten, an dencn
dic Schweiz bisweilen und mit Erfolg mitgewirkt hat.

Ganz besonders in einer Zeit, wo dic Stellung der neutralen Staaten
durch dic Befiirwortcr des Prinzips der integralen kollektiven
Sicherheit erncuten infechtungen asusgesetzt ist, scheint c¢s mir

in ihrem cigensten Interesse zu licgen, durch positive ikte die
durch ihren Status verlichenc Fihigkeit zur Losung solcher Auf-
gaben unter Beweis zu stellen., Bs ist in diesem Zusammenhang von
Intercsse, dic Worte zu zitieren, mit denen in den korcanischen
Waffenstillstendsverhandlungen der Hauptdelegicrte der UNO-Strelt-
krifte dic Bestimmung der Schweiz zls des Landcs empfohlen hatte,

deg den allcinigen Gewahrsam iiber die nicht-heimkehrwilligen

Kriegsgefangenen hitte iUbernehmen sollen, General Harrison fithrte
am 26, April 1953 aus: "Wir betrachten cs als sclbstverstindlich,
dass die Wahl auf dic Schweiz fallen soll; denn diescs Land hat

in den Augen der Welt einen neutralen Status verwirklicht, wic cr
von keincm andern Stoat tibertroffen wird. Es wire wohl unméglich,
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ein Lend zu finden, das mit mehr Bercchtigung als neutral bezeich-
net werden konnte.! Br fiigte am 29, April bei: "ille Nationen und
Volker haben aus der Erfahrung gelernt, sich an dic Schweiz zu
wenden, wenn die Dienste cines unpartciischen Dritten fiir dice
Schlichtung cinos internationslen Konflikts bendtigt werden. Dic
Schweiz hat stets dic ibernommencn Verpflichtungen strikt durch-
gefthrt." Es ist wohl nicht zu viel behauptet und wurde mir von
amcrikanischer Scite bestdtigt, dass cinc Ablchnung der une in
den Korcz-Kommissionen angebotenen Mendsote don Abschluss des Wafw
fenstillstondes weiter verzdgert hidtte,

Wahrend sich fir dic Ucbernehme von Schutzmachtinteressen und
ghnlichen Funktioncn cin wnfasscndes Rechtssystem ausgebildet

het, unter dem sich dic Ubcrnommenen Pflichten bestimmen lassen,
liegen den Korce-Missionen ollein dic cinschlégigen Bestimmungen
des Waffenstillstondsvertreges zu Grunde, dic deutlich decn Charak-
ter von Kompromisscn tragen und deher unvollstindig und teilweise
sogar widerspruchsvoll gcblicben sing. Speziell im Heimschaffungs-
abkommen finden sich Artikel, welche doutlich die gegens&dtzlichen
Standpunktc und Absichiten der Perteicn erkenncn lessen, ohne

dass os offensichtlich don Unterhindlern gelungen wire, solche
gegenseitig sich suschlicssenden Pormulicrungen in eincn logischen
Zusemmenhang zu bringen. Allcerdings hatto dic Kommission dic
Fompetenz, durch Mehrhcitsbeschliisse cine authentische Interpreta~
tion herbelzufithren, wobei des polnischz und tschechoslowakische
Mitglicd regelmissig wenig Skrupel zeigicn, cus solchen Unklar-
helten das grisstmbgliche Kepital zu schlagen,

Dic beiden Korca~Kommissionen waren nach dem Charsktor und der
Zlelsctzung der inhnon Ubertragenen Mondate wesentlich verschicden.
Dic Neutrale Ucberwachungskommission hat sich in der Eauptsache
mit "facts finding" zu befassen, d.h. mit der Untersuchung von
Tatumstinden; denn ihre Funktionen crschopfen sich gemidss Art.41
des Weffenstillstandsvertrags in der "Supervision, observation,
inspection und investigation; freilich wird sic sich im Zusom—
menhang mit den von ihren Unter-Equipen getroffencn Feststellungen
auch Uber des Vorlicgen cines Bruchs des Waffenstillstands aus-
sprechcn niisscn. Dic Gefehr, von der cinen oder andern Portei
cincs wneutralen Verhaltons bezichtigt zu werden, diirfte weniger
nahe licgen als bei cinem mit exckutiven Vollmachiten ausgeriiste-
ten Organ. Doch sollten dic wihrend cines Johres gesammelton Er-
frhrungen zeigen, dass bei der heterogenen Zusammensctzung der
Kommission und den vcrschicdencn susgongspunkten, von denen aus
ihro Mitglicder en ihre Aufgabe geschritten sind, auch das

blossc "fact finding" zu dcn griosston Divergonzen fithren kann;

so ist cs angesichts der paritdtischen Struktur der Kommission

so gut wic unmdglich gewcscn, daoss dic Kommission bei der Aus-
wertung des gesammclton Materiels zu ecinheitlichen Resultaten
gclange,
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Dic Heimscheffungskommission hingigen hesass solche cxekutive
Vollmachten in weitgchendstem Massc, Wer ihr doch nicht nur dic
matericlle Betreuung und Ausiibung des Gewahrsems iber rund
23'000 Kricgsgefengenc ibertragen, welche notwendigerweise auch
dic Auslibung der Straf- und Disziplinargewalt in sich schloss.
Sie musste auch Gowshr dafir bieten, dass joder Gefangenc scinen
Intschluss frei und unbehindert kundgeben konne, Anstalten fir die
Durchfihrung des Aufklérungs~Verfahrens treffen und schliesslich
iber das endgiiltige Ios der Gefangencn einen Entscheid faossen.
Die Konfliktstoffe waren somit 2llein in menschlicher Beziehung
zohlreich genug, woenn man bericksichtigt, dass dic Gefangonen
aus einen Burgerkricg herstammten, der noch 4sbschluss der Feind-
seligkeiten mit allen Mitteln der Propagends weitergefihrt wird,
dess siec in psychisch stork errcgtem Zustand, in geschlossencn
Orgenisationen in die Gefengenenloger von Ponmunjom eingeliefert
worden sind; crst noch war cs bei dem engen Raum, in dem dic
Kommission ihre Operationen durchzufithren hatte, so gut wic un-
vermeidlich, dass von beiden Sciton weiter auf sic cingewirkt
werde., Es ist weitgehend der Disziplin und dem menschlichen

Telkt der indischen Truppen und Offizierc, dem Einfithlungsvermdgen
und der perstnlichen fLutoritdt des indischen Chefdelegierten zu
verdonken, wenn die Kommission dennoch rosch an die proktische
Arbeit schreiten kommte.

Der Korecnische Woffenstillstendsvertrog hat nicht, wie dies

bei &hnlichen Missioncn in Stidamerika der Fall gewcsen ist,

cine Regelung getroffen, unter der dic neutralen Regierungen in
der Feutralen Kommission dirckt vertreton wiren, Die im Abkommen
genarmten vier bazw, finf Nationen - d,h. Nationen, deren Streit-
kréafte on den Feindseligkeiten in Korea nicht teilgenommen hatten -
sollen lediglich cin Mitglied mit dezugchbrigem Stab in jede der
beiden Kommissionen abordnen.

Daraus resulticrt einc verschiedenartige Verantwortung fiir dic
Regierung und das von ihr ernanmtc Kommissionsmitglied. Die Re-
gio rung verpflichtet sich durch die Annalme des Mendats, zu des-
sen Durchfilhrung ihre Unterstitzung zu leisten und wird sich so-
mit ohne ausreichenden Grund des Mandats nicht ontschlagen kon-
nen, wenn sie sich nicht dem Vorwurf ciner Gefdhrdung des Waf-
fenstillstands aussetzen will. Sic wird also die Annahme des
Mandats davon abhéngig mechen miissen, ob objektiv dic Gewdhr
dafiir bestehe, das engestrebte Ziel zu crreichen und ihren Dele-
gicrten die Moglichkeit zu geben, in freier unbehindcrter THtig-
keit fir dic Zwecke der Fricdenssicherung zu arbeiten. Darum
konnten wir ja ocuch einer Anregung der amerikanischen Regierung,
dess die Schwelz ncbst a2llen andern in Korea vertretenen neutra-
len Staaten als neutrszle Beobachter an der Politischen Korea-
Konferenz gemédss den Vorschligen des Botschafters Dean teilnehme,
nicht entsprechen, da der Bundesrat sich mit Recht von ciner
solchen Vermittlertdtigkeit keinen wirksamen Einsatz unserer
Delegiertcn versprechen konnte,
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Ein Vorbehalt, den wir gegeniiber beiden Kommissioncn engcbracht
haben, betraf dic Notwendigkcit, deoss unscre Delegicrten ant-
sprechicnd den Grundlinien unsorer Neutralitédtspolitik in voller
Unebhingigkeit ihrcs imts wolten konnen uné sich nicht als Man-
datarc der Portcicn zu betrechton hitten. Der Waffonstillstonds—
vertrag ssh ndmlich ausdriicklich vor, dass dic Schweiz und

Schweden vom UN-Kommendo sls Mitglicder der Ucherwochungskom-
mission ernennt werden sollten.

Sciiliesslich haben wir uns fir die Heimschaffungskommission

dic Glcichstellung ollcr Mitglicder ausbedunger. Indicn, deos
borcits den Vorsitz fihrte und als Exckutivagent bestimmt war,
sollte nicht noch schiedsrichterliche Funktioncn (gemiss Art.132
der Genfer Gefengenen-Konvention) becenspruchen konnen. Dicser
Vorbehealt wer iibrigens gogenstendslos. Dic indische Regicrung
wor gich sclbst nicht im kloren tGber dic Trcgweite jencs Hine
weises und vorzichtete darawf, darcus irgendwclche Rechte ob-
zulciten, Darum wirkt ces paradox, dess dcr indische Chefdele-
gicrtc cm Inde unscrcer Mission in cigecnm8chtiger Jiuslcgung sci-
ner Funktionen als Exckutivagent dic Gofongenen unter Be-
dingungen zuriickerstatiet hat, zu denen keoin weitcres Mitglied
dor Kermission scine Zustimmung goben kornto,; dicser autoritire
4kt ist von den voteiligton ncutrelcn Regierungen nicht nur
stillschweigend goduldet, sondern mit cinem wohren Gefithl der
Erlcichterung sufgenommen worden.

Solche Vorbehelte sind cbenso bindender Natur wie die Be-
stimmngen des Mandots sclbet und verleihen im Fall der Miss-
achtung das Recht auf Rilckzug der Delcgetion. lan konntc sich
fregen, ob cs filr den Delegierton cinc Erlecichtcrung widre, wonn
ihm durch dic Jnbringung weiterer Vorbeholte fiir dic Durchfiin-
rung sciner MNission einc Stitze gegeben wiirde. Bs wird aber
wohl koum mfglich scin, die Situationcn vorauszuschen, denen
cr sich im Verlaufc sciner Mission ausgosctzt findet. Ich denke
debei hauptsdchlich an dic Bedeutung, welche der Prage der
anwendung von Gewalt gegeniiber Kricgsgefangenen im Schossc

der Repatriierungskommission zugekommen ist. Wir hatton allen
Grund snzunchmen, doss dicse Frage zum vornhercin durch Art.3
der "Terms of Refcorence" cntschicden sci; dort wurde beostimmt,
dass gegentber den Gefengencn weder Gewalt noch Drohung mit
Gewalt angewandt werden diirfe und dass sich dic Kommission
jedcrzeit ciner menschlichen Dehandlung gemiss den spezifischen
Bestimmungen und dem Geiste der Genfer Gefongenenkonvention

zu befleissen habe, Wir konnton doch nicht vorzusschen, deoss
von kommunistischer Scite dic These verfochten werde. doss

zum Zwecke der strikten Jnwendung der “Terms of Reference! der
Einsetz von Gewaltmitteln sich rechitfertige um den humanitidren
Grundsédtzen der Genfer Konvention nachzuleben," Bekanntlich hat
die Kommission mehrheitlich diese eigenartige These abgelehnt,
indem neben Schweden auch Indien, wenn auch zdgernd, sich der
schweizerischen Auffassung angeschlossen hat. Wenn aber in der
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Folge der Bundesrat sich gegen jede Gewaltanwendung ausgesprochen
und den beteiligten Regierungen mitgeteilt hat, dass er bei einer
gegenteiligen Auslegung des Waffenstillstandsabkommens der Be-
teiligung der Schweiz in der Heimschaffungskommission nicht hitte
zustimmen konnen, gewann diese Stellungnahme die Bedeutung ei-
nes formellen Vorbehalts, Sie brauchte durchaus nicht als eine
Pression aufgefasst zu werden, da ja bereits eine Mehrheit der
Kommission dieser Auffassung zugestimmt hatte.

Hat eine neutrale Regierung ein solches Mandat, allenfalls un-
ter den ihr ndtig erscheinenden Vorbehalten angenommen, er—
wachst ihr aus dessen Abwicklung keine weitere Verantwortung,
als dass die von ihr ausgewdhlten und zur Verfiigung gestellten
Organe die Durchfiihrung der Mission ermdglichen sollen. Eine
solche "Culpa in eligendo® 1lisst sich doch wohl nicht bestreiten.
Abgesehen von eigentlichen Verfehlungen kdnnte ein Delegierter
durch Obstruktion, aggressive Aeusserungen oder ein provokatori-
sches Verhalten den Fortgang der Mission in Prage stellen. Die
Regierung wird sich der Notwendigkeit, cinen derart untragbar
gewordenen Delegierten abberufen zu miissen, nicht entziehen
konnen,

Abgesehen von der rein adminisirativen ibhéngigkeit, d.h. dem
besondern Gewaltverhdltnis, in dem der Chef eincr Delegation
und sein Stab zur Heimatregierung stehen, ist er als Mitglied
der Neutralen Kommission in seinen Aeusserungen und Entschlies-
sungen vollig frei. Sein Verhalten kann der Heimatregierung
nicht angerechnet werden und sollte darum ihre Beziehungen,
auch zu den Staaten, die am Mandat interessiert sind, nicht
beeinflussen, Damit wird die Verantwortung der Heimatregierung
wesentlich abgeschwicht; aber sie lebt unmittelbar auf, wenn
sie zum Verhalten des Delegierten offentlich Stellung nimmt
oder es in einem diplomatischen Notcnwechsel ausdriicklich gut-
heisst, Lehnt sie dies kategorisch ab, kann leicht ein anderes
Dilemma entstehen. Bei dem grossen Interesse, das unsere
Ceffentlichkeit fiir die Korea~Angelegenheiten zeigt und ange-
sichts der Anfechtungen, denen gerade die Repatriierungskom-
rission ausgesetzt gewesen ist, werden Aeusserungen von offi-
ziellen Stellen des Heimatstaats nicht ganz unterbleiben k&nnen.
So haben der Bundesrat und im speziellen Herr Bundesrat Petit-
plerre in seinem staatsmédnnischen Exposé vom Ustertag die Hal-
tung unserer Delegation in der Frage der Gewaltanwendung nach-
haltig unterstiitzt. Unter Umsténden wird es aber auch geniigen,
solche Kritiken, die ja meist stark ibers Zicl schiessen, ledig-
lich ins richtige Licht zu riicken. So hat der schwedische ius-
senminister Undén die Sffentliche Meinung Amerikas zu beruhigen
versucht, als das von der Kommission geschaffenc Reglement fiir
die Aufklirung dort heftig kritisiert wurde.
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Hingegen hat die schwedische Regierung stets strikt am Prinzip
festgehalten, ihren Delegationen in Korea keine Instruktionen

zu erteilen, auch keine Ratschlige, die fiir inre Tatigkeit weg-
leitend sein konnten, Im Gegensatz hierzu hat die indische Re-
gierung, die ja durch ein starkes Truppenkontingent in Korea en-
gaglert war, und vielleicht auch wegen der Heinungsdifferenzen
im Schosse ihrer Delegation, allmihlich diec ganze Verantwortung
fir deren Tdtigkeit ilbernommen, Man erinnert sich der Rede Nehrus,
in der er im Dezember v.J. erkldrt hat, dass die indische Regie-
rung, nicht der von ihr ernannte Delegierte, den Vorsitz in der
Heimschaffungskommission fithre; diese Auffassung stand netiirlich
ebenso im Widerspruch mit den "Terms of Reference" wie die ei-
genméchtige Weise, mit der Indien spiter sich des Mandats ont-
ledigte. Wie weit der polnische und dsr tschechoslowskische
Delegierte Instruktionen erhalten haben, und von welcher Stelle,
entzieht sich meiner Kemnntnis, Auffdllig war es jedenfalls, wie
sehr sich ihre Brklidrungen, selbst in den verwendeten Redcewen-

dungen, mit denen des chinesisch-nordkoreanischen Kommandos
deckten.

Formalrechtlich sind die Mitglieder einer Neutralen Kommission
allein den Michten gegeniiber verantwortlich, aus deren Hinden

sic ihr Mandat erhalten hsben. Sie haben durch Ausschépfung

des den Mandatsbestimmungen zu Grund licgenden Rechtsgehalts

die Richtlinien fiir die Durchfilhrung der Mission aufzustellcn
uwnd in aller Objektivitdt durchzufithren., Mit Recht hat ein che-
maliges Mitglied der schweizerischen Delcgation in der Ucher-
wachungskommission im August-Heft des "Echo! dargelcgt, dass

dic Mitglieder in Austibung dieser Funktionen nur mehr in tech-
nischer, formeler Beziehung als "Neutrale" zu bezeichnen sind.
Ihre iufgabe kann es nicht in crster Iinie sein, neutral-ver-
mittelnd zu wirken, sondern den rechilichen Anforderungen des

zu Grunde licgenden Abkommens Genitige zu tun. Somit kann es auch
nicht ausschlaggebend sein, ob die Mitglieder der Kommission der-
art mit dem Standpunkt der einen oder andern Partci am Waffen-
stillstand in Widerspruch geraten oder sich der Thesc der einen
cder andern Partei anndhcrn. Wenn die schweizerische Delega-

tion den schwedischen Antrag eauf Freilassung der Gefangencn unter-
gtutzt hat, ging sic von der Ucberzcugung aus, dass die Mandats-
bestimmungen der Kommission nicht nur dic Vollmacht, sondern dic
Pflicht aufericgen, tiber das Los der Gofangenen nach Rechtsgrund-
sdtzen zu cntscheiden, Auch das polnische und das tschechoslo--
wakische IMitglied waren grundsidtzlich dieser .Auffassung, aber

~gelangten dabei zu absolut cntzegengesctzton Schlussfolgerungen;

c¢s schicn ihnen gleichgliltig zu sein, dass der Werdegang der "Terms
of Refercnce", wic er in den Verhandlungsprotokollen nicdergelegt
ist, ihrer Argumentation ontgegenstand. Dic indische Delegation
hingegen war iiberhaupt gegen cincen rechtlichen Entscheid und

suchte eine Loésung nach politischen Gesichtspunkten. Nachdem sic
vergeblich cine Einigung zwischen den Parteicn, wice tiber dic Ge-
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fangenen zu verfiigen sci, angestrebt hatte, hat sie kurzerhand
allc Gefengenen zuriickerstattet. Das schwedische und schweizeri-
sche Mitglied hatten freilich keinen Grund, mit dicscm Resultat
unzufrieden zu sein. Jedoch mussten sic sich von den Kommissions—
berichten deutlich distanzicren. Dic darin vom indischen Sekro-
tariat gegebene Schilderung der Verhdltnissc hat mit ihren ei-
gencn Beobachtungen nicht ibereingestimmt wund war durch eine
rcichlich opportunistische Tendenz goprigt.

Bs diirftc doch wohl hicr am Platze sein, dass ich Thnen noch
kurz meinen Eindruck von der Gefangenen-iufklirung wicdergebe,
dic ja schliesslich das Kernstiick unsercr Mission in Korca ge-
bildet hat. Sclbst dic Generalversammlung der Vercinten Nationen
hatte sic als cin gocignetes Mittel zur Schlichtung der dber dic
Aduslegung des Art. 118 der Genfer Gefangencen-Konvention er—
wachscnen Streitfrage befiirwortet. Ich vermag nicht zu beurtei-
lcn, ob Herr Krischna Menon dic dnregung zu scinen Vorschligen
aus dem Instrumentarium écs Kommunistischen China gcschopft hat,
wo ja heute solche Umschulungskursc in grossem Rahmen mit der
BevOlkerung vorgecnommen werden., Es ist nun aber kXlar, dass das
Problem nicht-hcimkehrwilliger Kricgsgefangencr nur als Folge
c¢ines aus ideologischen Grinden gefithrten oder eincs Biirger-
{riegs erwachscn karm. Der Korcanische Krieg, der ja in den
Augen beider Parteicn nur einen vorlédufigen Abschluss gefun-
den hat, bildet kcine Ausnahme zu der notorischen Tatsache,

dags Blrgerkriege besonders starke Hassgefiihlc, Ressentiments
und Misetraucn gegeniiber der Gegenpartci hinterlasscn. Dies
galt auch von den Chinesen, dic in den lagern von Panmunjom

dic Mchrheit bildcton; denn sic waren meistens alte Kémpfer

dor Kuomintang~Armecn, dic in der Hoffnung, nach Formosa iibor-
fihrt zu werden, dic FPront gewechsclt hatten.

Sclbstverstdndlich werden die Gefangenen, dic sich gegen die
Riickkehr ausgesprochen, solange ihr kiinftiges Schicksal unge-
wiss bleibt, cine solche Prozedur ablehnen. Sic werden im Wege
der Organisicrung den gemeinsamcn fbwehrwillen zu stérken und
sich gegen vermutete verrdtcrische Umtricbe von Abtrimnigen

zu schiitzen trachten. Ein Versuch, Gofangene durch Vertroter
der Gegenpartei zur Riickkehr ilberreden zu lassen, wird sich
glso immcr in cincr iberhitzten Jtmosphirc abwickeln milsscn;
er birgt in sich das Risiko zu Unruhcen oder wenigstens zu sol-
chen Situationen zu fihren, welche die /mwendung milit&rischer
Gewaltmittel gegeniiber den Gefangenen notwendig machen, Dann
aber tritt die sufkldrung in Widerspruch mit dem Geist und
Wortlaut der Genfer Konvention. Dicser einc in Panmunjom durch-
gefithrte Versuch diirfte bewiesen haben, dass dic Gefangenon-
aufklarung als einc traghbare Losung der Frage der nicht-
heimkehrwilligen Gefangenen dic Bewdhrungsprobe nicht bestan-
den hat, Ich kann c¢s meinen Team-Offizicren auch nicht verar-
gen, dass sie nur mit wachscndem innern Widerstreben dic Ver-
antwortung filir ein so primitives Verfahren tragen wollton, das
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in endloscn Propagandacrgiissen und der Wicderholung sinn- und
grundloser Behauptungen gegeniiber eincm Gefangenen bestand, der
sich uwnter wilden Ausbriichen der Gogenwart sciner Jufklirer zu

entziehen suchte und oft von 3 und 4 Soldaten zuriickgehalten wer-
den musste,

Depnoch bin ich Uberzeugt, dass es mdglich gewesen wire, die Auf-
kléarung in geordnete Bahnen zu lenken und mit der grossen Mehr-
heit auch der antikommunistischen Gefangenen durchzufilhren, wenn
die von der Kemmission getroffenen Arordnungen nicht sténdig von
der kommmnistischen Taktik durchkreuzt worden wiren. Denn diese
Taktik ging Jja gerade darauf aus, den Fortgang des Verfahrens
immer wieder in eine Richtung zu weisen und mit Bedingungen zu
belasten, die den Widerstend der Gefangenen schilren mussten

um derart die Notwendigkeit der Anwendung von Gewaltmitteln darzu-
tun, Wenn immer eine Chance fiir eine willige Kooperation der Ge-
fangenen bestand, versagte das chinesisch~-nordkoreanische Komman-
do seine Mitwirkung; so verstrich schliesslich die lange Frist
von 90 Tagen zum grossen Teil ungeniitzt.,

Gegeniiber solchen Zumutungen der kommunistischen Seite galt es
stets auf der Hut zu sein., Nur dank dem engen Zusammenwirken der
Schweden vnd Schweizer gelang es, in dieser Trage auch die Inder
in einer gemeinsamen Lbwehrfront zu vereinigen und derart die
Kommission vor schwerwiegenden .benteuern zu bewahren, die offen-
bar den kommunistischen Auftraggebern zustatten gekommen wiren.

Nach diesem kurzen Exkurs, mit dem ich Ihnen das psychologische
Milieu, in dem sich unsere Mission abzuwickeln hatte, zu schil-
dern versuchte, mochte ich abschliessend zuf die Frage zuriick-
kehren, ob sich unser Einsatz gelohnt habe und mit unserer
Neutralitatspolitik wvereinbar gewesen sei; hatte man doch vor
Janresfrist den Eindruck, der friedliche uné humanitére Zweck
der Hission lasse deshalb keine Bedenken aufkommen.

Ich darf wohl behaupten, der Verlauf der Repatriierungsmission
hat diesc Annahme gerechtfertigt. So einfach, wie es nach der

in den "Terms of Reference" aufgestellten Zeittabelle den .in-
schein hatte, hat sice sich allerdings nicht sbgewickelt. Wir
konnten uns bei der Uecbernahme des Mandats ilber die Geistes-
verfassung der Gefangenen uwnd deren Bercitschaft zu sktivem
Viderstend nicht im klaren sein, Es kommt aber schliesslich

nicht dareuvf an, ob ¢inc Mission restlos crfilllt worden sci, _
sondern vielmehr dass cin emmstlicher Versuch unternommen werdce,
woenn schon damit cine Streitfrage aus dem Wege geschafft und ci-
ne intcrnationale Spannung behobeon werden kann. Dicsen Erfolg

hat aber das Repatriierungeverfahren zweifcllos gechabt. Jngesichts
der in prinzipiellen Pragen stets ctwas schwankenden Haltung

der Inder hat sich der Einsatz dcr Schweden und der Schwelzer

als von nachhaltiger Bedeoutung crwicsen; dank der .iblehnung der
Gewaltanwendung komnten schwere blutige Zwischenfédlle und ver-
héngnisvolle Verwicklungen vermicden werden; ja, dieser Entscheid
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ktnnte auch fir kinftige Missionen weglcitend bleiben, Wir lic-
fon allerdings cin grosses Risiko, wenn nidmlich dic westlichen
Keutralcen in dicser Frage in der Minderheit geblicben wiren;
wir hidtten uns dann zuriickziechen miissen und dic Mission wire
goescheitert. Daraus hitten sich vielleicht noch schiarfcre hAus-
einandersetzungen mit der chinesischen Regicrung crgeben; aber
der Bundesrat widre dann von der cinmiitigen dffontlichen Mei-
nung nicht nur des DLandcs, sondern der ganzen nicht-kommunisti-
schon Welt unterstiitzt worden.Ucber dem Bestroben, es den Par-
teicn recht zu machon, muss der Dicnst an den humanitéren Idoen
liegen, die wir stets hochgechaltcn haben; in der Verteidigung
der Prinzipicn der Genfer Konventlonen licgt cine bewdhrte
Schweizer Tradition.

4ber auch onme einc solche Zuspitzung waren dic Delegierten
Schwedens und der Schweiz starken /fnfechtungen susgesctzt; doch
ist dic Verantwortung ihrer Regicrungen durch ihr Verhalten
nicht berithrt worden, Der in Panmunjom crlittene Misserfolg
musstc doch von kommunistischer Seite durch cine um so schérfere
Propaganda kompcnsiert werdcn. Doch dic heftige Radiokampagne
aus Peking wic dic Kanonenschiissc, dic in der Nacht vor Ueber-
gabe der Gefongenen unter dem Himmel - Panmunjoms crdrdhnten,
erwicsen sich deutlich 21s blosscer Theaterdormer.

Sollte in Zukunft cine dhnliche Mission an uns herantreten,
miissten wir uns nicht nur die sus dem aufkl8rungsverfahren in
Korea gcwonnenen Erfehrungen zuwnutze mochen, sondern wir soll-
ten auch unsere Teilnehme von Bedingungen obhidngig machen, die
von vornherein das Risiko einer Missschtung humanitérer Prin-
zipicn auuschllesscn, ohne dass grundsitzlich unscrc Haltung
ablchnend sein miisste,

. Bine verschiedenartige Beurtecilung crheischt die Neutrale
Uebcrwachungskommisgion in Korca, Wir komnten bei der .Jnnahme
des Mandats wohl kaum ermcssen, wiewcit die ihrer Kontrolle
unterstellten Verkehrswege und Posten die Verbindungen Korcas
mit der aussenwelt crschipfen und welche Bewegungsfreiheit
ihren Organcn in den einzelnen Hifcen cingerdumt werde; so wie die
Dinge hecute liegen, ist ein Nachschub grdssern Umfanges ausser—
halb ihrer Kontrolle durchaus mdglich; bei den tiefgehcnden
Divergenzen inncrhalb der Kommission gewinnen dic nur von ci-
ncr Scite unterstiitzten Untersuchungsresultate den Wert ob-
jektiver Befunde nicht. Die Voraussetzung, dass dic Kommission
ihren Zweck, ndmlich die Verhinderung einer .Juffrischung des
Kriegspotentials, crfiille, ist somit nicht vorhenden, cbenso-
wenig wie dem Erfordernis einer unabhingigen Tatigkeit der
Delegicrten Genlige geleistet wird.

Wonn derart die Kommission nicht 2ls ein Instrument, das die
Fricdenssicherung gewdhrleistet, gelten kamn und ihre Funktionen
vorwiegend symbolischer .rt goeworden sind, ist sic erst recht
der Gefahr susgesctzt, zum politischen Werkzcug der cinen oder
andern Partei zu werden, die geradc wegen der geschilderten


http://dodis.ch/9594

10.

dodis.ch/9594

- 11 -

Mangel ein Interesse an ihrem Weiterbestand haben meg.

Diese Ueberlegungen legitimieren uns freilich nicht ohne weiteres
zu einem Riickzug unserer Delegation. Ziehen wir heute die damals
gegebene Zusage zuriick, wird man uns der Parteinahme bezichtigen
und unsere Neutralitdt zu diskreditieren suchen, Lassen wir den
Dingen den Leuf, riskieren wir, dass eich unser Einsatz fiir ei-
ne gktive Neutralitédt vor der Oeffentlichkeit entwerte, Man kénn-~
te uns entgegen halten, dass wir bei Ucbernahmc des Mandate wohl
Prézisionen verlengt, aber unsere Zusage nicht an Vorbehalte ge-
kniipft haben, auch nicht im Sinne einer zeitlichen Begrenzung,
was unter Umstédnden vielleicht nahe gelegen hitte; doch durfte
man von der Jnnshme ausgehen, dass sich nach ALbhaltung der Po-
litischen Korca-Konferenz die Funktionen der Ueberwachungskom-
mission eribrigen werden. Man konnte auch dartun, dass das
Waffenstillstendsabkommen sclbst der Kommission die Befugnis
einrdumt, Ab#nderungsvorschlige fiir dessen effektivere .Lusge-

staltung einzureichen, wozu wir nie diec Initiative ergrif fon
hitten,

Es wire wohl ummdglich, in erschtpfender Weise dic Situationen
Zu umschreiben, unter dencn unscre Neutralitétspolitik uns zu
Verpflichtungen im Sinne e¢iner aktiven Neutralitdt ermichiigt;
die Prage muss von Foll zu Fall nach freicm Ermessen entschieden
werden, Grundsdtzlich miisson wir daren festhalten, dass unsecre
guten Beziehungen zu allen Stapsten dadurch nicht in Mitleiden-
schaft gezogen werden und degs wir uns fir die Zukunft unscre
aussenpolitische Bewegungsfreiheit wahren, Die Heimatregierungen
werden zwar durch das Verhalten eines Delegierten innerhalb ei-
ner Neutralen Kommission nicht engegiert; aber es ist nicht aus-
geschlossen, dass sie um der Verteidigung eines volkerrecht-
lichen Prinzips willen in Verwicklungen mit einer der Parteien
gerate, speziell wenn sie sich deshalb gendtigt sieht, ihre
Teilnalme an einer Mission sufzukiinden. Schon darum werden wir
une Zurickhaltung suferlegen miissen, nicht nur in intcrnationa-
len Pregen von grosster politischer Tregweito, sondern auch hine-
gichtlich solcher Probleme, diec das Spennungsfeld unsercr eigon-
sten politischen Intercsscn berilhren, worliiber sich unserc aussen-
politischen Qrgane ihre volle Jiktionsfreiheit vorbehalten miissen.
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