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Bern, den 1Q. November 1952,

Der Deleglertu fiir Handelsvertrage
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+i-7-betr. unsere WirtsChﬁftlichen:Begiéhunggﬁ;mitﬁdenbefataaten.

1. Dle Problematlk unserer blsherlgen Verhaﬁdluﬁgstechnlk
mlt den ostllchen Volksdemekratlen, -Welche wir in unserem Antrag

. vom 4. Junl 1952 1m\elnzelnen darlegten, 1st wahrend der Bespre-

7! chungen wit einer ungarischen Delegation: offen 2y Tage getreten.

Wir sind. vor den EntSCthd]gGStbllt, ob wir weiterhin, wie bis
anhln, Jahr fiir Jahr:in Form: von. Kontingentslisten.Warenaustausch-
programme mit den. ostllchen Partnern festlegen wollen, wobel je-
wells in zdhem Kampf danach, getrachtet wird, eine .einigermassen
annehmbarc Beruokslchtlgung der tradltlonellen Struktur des schwei-
- zerischen Warenexportes durchzusetzen, um ‘dann nach Ablauf der XKonw
tlngentsperlode feststellen zu-missen, dass die Ausniitzung der ein-
.%elnen Kontingente sehr unglelchma881g erfolgt ist und dass alle
Bemuhunaen wihrend der Verhandlungen. nutzlos gewesen sind.

Diese Feststellung wirft die- Fragc auf, ob’ nicht in

- Hinkunft auf die Vereinbarung von Kbntlngentsllsten verzichtet

'werden 8011tec, um slsdann autonom,bel der Ertellung von Ein- und

“Ausfuhrbewilligurnigen, die erfordéerlichen  Massnahmen  fiir' eine bes-

- 8ere Beruck51cht1gung der Stluktur des suhwelﬂsrlschen Warenexportes

zu treffew. ' i

- Trotz der AV Tage getretenen Mangel kann abeT vorlauflg
n1cht auf die Aufstellung von Xontingentslisten verzichtet werden.
‘Wenn gich. diese. euch; als Waffen‘fux den sog. Strukturkampf als sehr
wenig. tauglich.erwiesen: haben, so: erfilllen sie dennoch bestimmte
~ Funktjonen, dle ihre. Beibehaltung reghtfertigen. In:erster Linie
ist festzuhaltun, dass die schweizerischen. Einfuhrkontingente fiir

" die verschiedenen- Oststasten. Lieferpléne darstellen, auf Grund wel-

-Cher: den elnzelnen Aussenhandelsorganlsatlonen die notigen Weisun--
gon fidr . dle Aufnahme _kommergzieller ‘Bezichungen rit den.in Betracht
fallendhn schwelzerlschen Abnehmern erteilt, werden,. Wohl trifft zu,

o dass derselbe EBffekt durch autonome Listen unserer Osilichen Part-

_ner errelcht werden konnte .es ist -aberx nlchx zu verkennen, dass

wir bei. bllateral vcrelnbarten Kontlngeﬂ hem, die MOglichkeit hsaben,
dps Ausmass der Lleferungen des Pariners einigermassen abzuschétzen
und unsere eigenc Ausfuhrkontingentierung zum Zweck des. Ausgleichs
der. beldseltlgen Z@hlungen danach zu ridhten, Es -bietet sich dabei
“auch Gelegenheit, gewisse Lleferungen zu stimulicren, sei os aus
 Versorgungsgriinden.oder. allgomeln zur bessern Alimentierung dss
Zehlungsverkehrs, Wenn auch die bisher .in.dieser Hinsicht erzielten
. Resultate keineswegs, ermutlgnnd sind, -s0 .darf dennoch nicht verkannt

- werden, dass sich bel Wegfall solcher Warcnllsten dig- einschligigen

Vorh#ltnisse noch viel unbefrisdigender gestalten wiirden,

bodis
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Wenn aber die Aufrechterhaltung der bisherigen Praxis
hinsichtlich der lieferungen der Ostlichen Partner als gegegeben
erscheint, so werden wir auch in Kauf nechmen miissen, fiir die
schweigarischen Gegenlieferungen wedterhin Warenlisten aufzustellen,
Die chronisch ungleichmissige Ausniitzung dieser Exportlisten dureh
die Ustlichen Pertner fithrt naturgemiss zu standigen Vorstellungen
der zu kurz gekommenen schweizerischen Exportkreise, Wenn dann den
schweizerischen Exportkreisen der Inhalt der neu vereiribarten Ex-~
portlisten zur Kenntnis gebracht wird, schopfen diese neue Hoff-
nungen auf bessere Berilicksichtigung ihrer Belange durch das betref-
fende Abnehmerland, um sich nachher wieder in ihren berechtigten
Irwertungen getduscht zu sehen. Es wird dann der Verwaltung und den
Wirtschaftsverbénden vorgeworfen, man lesse sich bei den Verhand-
lungen durch die dstlichen Partner hinters ILicht filhren und verirete
- die Belange der benachteiligten Bxportzweige nicht mit dem ndtigen
- Nachdruck. Diese an und filr sich begreiflichen Reaktionen beruhen
auf falschen Vorstellungen, die man sich in schweizerischen Export-
kreisen Uber die Funktion diescr BExportlisten und iber die tatsich-
lichen Verh#ltnissze in .den einzelnen Absatzlindern macht. Allgemein
- wird-angenommen, die zysténdigen Regierungsstellen in den Oststaaten
hdtten es in der Hand, die Einfuhr aus der Schweiz genau nach dem
strukturellen Aufbau der Kontingentslisten zu lenken, sodass die
N dichtausniitzung oder die unterdurchschnittliche Ausniitzung eines
Kontingents auf schlechtem Willen beruhe und ciner Vertragsver-
letzung gleichzusetzen séi, Dies trifft indessen nicht zu. Der Aus-
senhandel unserer Sstlichen Partncr ist zwar Staatsmonopol. Dessen
ungeachtet arbeiten jedoch dis verschiedenen Aussenhandelsorgenisa-
tionen im Rahmen der ihnen #ibertragenen Kompetenzen und erteilten
Weisungen nach rein kaufménnischen Grundsdtzen. Sie sind fiir die
Durchfithrung der Hendelsgeschiéfte verantwortlich und verfiigen des-
wegen auch iiber weitgehendere Kompetenzen als angesichts der wirt-—
schaftlichen Struktur dieser Gebiete angenommen werden kinntews S0
-geschieht es hdufig, dass die Verhandlungsdelegationen im Einver-
nehmen mit ihrer Regierung Kontingenten zustimmen, deren Ausniitzung
sich in der Folge als unmdglich oder schwierig eorweist. Wohl trifft
zU, dass beim natlirlichen Spdal von Angebot und. Nachfrage in diesen
-Lé&ndern auch fir solche -Schweizerwarcn, die nicht. in die EKategorie
des dringendsten Bedarfs gehdr:zn, Absatzmdglichkeiten bestehen wiir--
- den, und dass es nur der gzentralen Bedarfslenkung zuzuschieben ist,
wenn keine Kidufe.getdtigt werden. Wir konnen jedoch von unseren
Partnern nicht verlangen, ihr wirtschaftliches System abzuidndern =and
im Verkehr mit der Schweiz auf diese Bedarfslenkung zu verzichten,
umso weniger, als diese weitgehend durch die sehr beschrinkte Kauf-
kraft der BevOlkerung. bedingt ist. Nicht nur dic politischen Um~
wdlzungen, sondern auch die wirtschaftlichen Folgen der Kriegser-
¥ignisse haben die 8stlichen Absatzmirkte grundlegend verédndert, und
- ©5 wdre eine Illusion zu glauben, dess es irgendein Mittel gdbe, um
zu Gunsten der schweizcrischen Exportindustyie die vor dem Krieg be-
- standenen Abs~atzverh&ltnisse wieder herzustellen.
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2e -Wir ziehen aus den vorstshenden Erwidgungen den Schluss,
dass es zweckmissig widre, in Hinkunft die interessierten schwei-
zerischen ExPortkrelse in vermehrtem Masse auf die Problematik
der Exportkontlngente hinzuweisen und ihnen darzulegen, dass die
Bundcsbehérden in den meisten Fiéllen nicht ilber die erforderlichen
wirtschaftlichen Waffen verfien, um die gleichméissige Beriicksichti-
gung asller Exportwiinsche durchzusetzen. .Es wire indessen ein folgen-
schwerer Irrtum anzunehmen, es habe keinen Zweck mehr, unsere wirt-
schaftlichen Bezichungen mit den Ostléndern in der bisherigen
Weise weiterhin zu pflegen, sondern es sel besser, ihnen ganz ein-
fach den Lauf zu lassen. Wir haben schon wiederholt in unseren An-
. tr#gen tber unsere wirtschaftlichen Beziehungen mit Osteuropa dar-
gelegt, dass trotz der rclativen Bedeutungslosigkeit - in den ersten
9 Monaten dieses Jahres bezifferte sich unhser Export nach dér Sowjet~
union und den um sie gruppierten Satellltenstaaten'Wertma351g nur noch
auf 3,1 % unserus Gesamiexportcs, was verglichen mit den Vorkrlegs—
jehren eine ganz wesentliche Schrumpfung bedeutet ~ wir gut beraten
sind, mit allen uns gur Verfiizung stchenden Mitteln die wirtschaft-
lichen Beziehungen mit diesen Léndern zu fordern. Dies geschieght
nicht nur aus allgemeinen neutralitédtspolitischen Erwigungen und
im Hinblick auf drs Hereinbrinton der vereinbarten Nationalisierungs-
entschédigungen, sondern auch in der Erkenntnis, dess diese Absatz-
gebiete dazu berufen sind, im Falle einer allgemeinen Krise, von
welcher. erfahrungsceméss die Produktionsgiiterindustrie viel stérker
unc unmittelberer betroffen wirld als die Konsumgiiterindusirie, eine
zum gegebenen Zeitpunkt mdzglicherwcise lebenswichtige Reserve fir
wanche Zweige unsercr Maschinen- und Apparateindustrie darstellen.
Die Erfahrungen, welche in der Krisenperiode der Dreissigerjahre -
gemacht wurden,. sind diesbezlizlich lehrreich genug.

3, Wir haben in unsercm Antrag vom 4. Juni 1952 auf die drei
Moglichkeiten, eine bessere Berticksichtigung der Struktur des
schweizerischen BExportes zu erwirken, hingewiesen, nidmlich:

2. Die Erteilung von Einfuhrbewilligungen fiir entbehr-
liche, durch schweizerische Importeure gekaufte Waren wird ab-
héngig gemﬂcht von der “Abnahi:e gew1sser schweizerischer Export-
gu‘t‘"ra -

bs. Die Ausfuhrbewilligungen fiir begehrte schweizefiSche
Waren worden an die Bedingung geknlipft, dass gleichzeitig auch
Ronsungiter gekauft werden.

c. Der Gegenwert der entbehrlichen Elnfuhrguter w1rd in
der Schweiz gesperrt und fiir die Bezahlung "notleidender! Aus-
fuhrgliter reserviert,

Wir heben auch crwéhnt, dass diese Massnahmen nur mit
aussester Behutsamkeit angewendet werden konnen.
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Was dic Bedingungun betdfft,; welche an die Erteilung von
Ausfuhrbew1111gungen fiir begehrte Waren golniipft werdén kdnnen,
‘zeigt die Erfahrung mehr und mehr, dass. die Wirksamkeit eines sol-
chen Vorgchens im Schwinden bes rlffen 1st Praktisch stellen nur

- noch Ausfulirbewilligungon fir Rug sellager; Aluminium und ih ein-
- 'zelnon Fallen Werkzeug smaschinen Trimpfe der, die hin und wiedér
‘mit Erfolg ausgesplelt werdcn konnen. Dabeiﬁuss man sich aber be-
- 'wusst sein, dass wir demit die Intercssen der in Betracht fellen-
den schwetzerischen Exportfirmen schédigen. Gerade fiir unsere Kugel-
lagerindustrie eber auch fiir ungerc Aluminiumproduktion sind die
" Oststesten anbestemntc Absatznarkto, welche in normglen Zelten
‘nicht: dureh andere Gebiete orsetzt worden konnen. Eigentllch 8ind
" es'nur ¢ie allgemeinen: Beschrankungen, zu welchen wir Uns gegeniibey
den Vereinizten Starten-vén Averike frei verpflichtet haben,.dle
es -uns erlpubcn, auf dém Rilcken der Kugelleger- und Aluminium-
~industrie den 804, Strukturkampf zu fifhren. Bei andern Warsn, fir
‘welche im Osten ebenfalls ein auSﬁesprochenes Bezug51nteréssa be-
. steht, ist es aanSIChtS des Beschaftlgungsgraues der betreffenden
gProuuzentun schlecht@mdln 's nicht. zu- verantworten,«mlt der Ertellung
von Ausfuhrbewilllgun estLs zuruckzuhalten, selbsv denn nicht, wenn
die verelnbarten Exportkon‘tln{on'th bereits aubgenutzt sind. ‘

Die Anwendung von “1nfuhrbeschrankqupn cegen die- Ost-
~stagten verspricht cbenfells keinen Erfolg.. Im allgemeinen besteht
nénmlich bei den Ggtlichen Partnern nirgend ein. Exportdrang, es sind

- kgine tiberschiiasigen Warenmensen vorhanden, welche unbedingt im

Ausland aebgcsetzt werden niissen. Deswegen kann die Verweigerung

. ..von ‘Binfuhrbewilligungen auch nicht die gewlinschtc Wirkung erzielen,
Sic filhrt hochstens dezu, dass die betreffenden Waren nach. Wesi-
deutschland oder anderswohin geliefert werden, wqmlt der drittléndi-

. achen Konkurrenz auf den &stlichen Mirkten gedient wire, ohne fiir

T die Bolange unserer Exportlnuustrle irgendetwas errdiéht zu haben.
Zu "erwshnen ist auch “dasgss dig anseltlﬁe Anwenduﬁb vor Ekport-
restriktionen gcrenuber d~1 Oststasten cincy formellen Diskrimi-
nlcrung glelchkame.

. _ Die autonome Blocklcrunp von | Zahlunﬁsmltteln in der
:Schwelz wdre hOchstons dann-zu verantworten,wenn sich die Gegen-
partei einer einwandfrei festst:llbaren Vertragsverletzung schuldig
macht. Wir haben bsreits erwgéhnt, dass die Nichtausniitzung von

' schweizeridchen Ekportknntln:cnt“n nicht als Vertrdgsverletzung be-
‘zéichrict werden kann, weil beidseitig. leolgllch die Verpflichtung
bestcht, bei vorllepenaen Gesuchon Eln- und Ausfuhrbew11119ungen

CZu crtellen. Co . R P

Gerads PHQCSlChtS Jdieses Umstandes wurde schon vielfach
erwosen, ob es nicht mdglich wire, von den stlichen Partnern eigent-
-liche Abnahmeverpilichtungen zu crhaltcn. Bis jetzt:scheiterten die-
se Benlhungen an dem Umstand, dess die Schweiz nicht Gegenrecht
halten kann.
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A4 T Verluufe der Co.viission-nixtc-Besprechungen in Budapest
het nun die ungarische Regicrung in dieser Richtung einen konkreten.
Vorschlag genacht, der ndherér Priifung wilrdig ist. Um leichter im -« .
den Besitz begehr ter' Gliter zu gelangen, wire Ungarn Bersit die Ver- -
pflichtung zu Ubernchien, in jodem Qudrtal des Wirtschaftsjahres, -
in Ausness von 5% des Wertes der in Vorquartal erteilten Einfuhrbe-
willigungen fir schweizerische Waren, in der Schweiz Kaufe fiir
nichtbegehrte Warcn zu tatigen. Es handelt sich, und das ist das
positive dieses Vorschlagos, un eine eigentliche Abnshnmeverpflichtung,
ohnc dess von schweizerischer Seite Gegonrecht verlangt wiirde. Dis
Kontin:cnte der schweim rischen Exportliste, deren angenessene Aus-
niitzung man auf dicse Weise sicherstellen kénnte, wiirden ausdriick-
lich bezeichnete

Es ldsst sich gesen ddese Losung einwenden, dass dadurch
die betreffenden Kontingente praktisch reduziert wiirden, indem &8ie
in Betr=cht frllenden schwachen Kontingente zusammen mehr als 5% des
Totalbetrages aller Listenkontingsente ausmachen. Zuden liegt die Ver-
mutung nahe, die ungarische Regierung wolle sich durch diesen Vor-
schlag die Moglichkeit erkaufen, im Rshmen der vereinbarten Kontin-
gente die begshrten Warcn aus der Sehweiz ohne Binschrénkung bezie-
hen zu kinnen, wobei sic denn andere, weniger begehrte Kontingente,
welche nicht im Genuss dieser Ucbernahnevorpflichiung sténden, unbe-
riicksichtigt lassen wiirde, Diese Einwidnde sind nicht ganz von der
Hend zu woisen. Thre Delegation hat es deswegen auch vorgezogen, die
Verhendlunzen in Bulapest zu unterbrechen, um den vorgesetzten Stel-
len Berichi erstatten zu kdnncen. Der Untabruch der Verhandlungen er=-
folgte im weitern auch deswesen, weil es nicht noglich war, von der
unzerischen Seite befriedisende Zusicherungen fiir die kiinftigen Be=
zliggfon schweizerischen Zuchtvieh zu erhalten. Wohl wurde die Be-
reitschaft erklért. im lrufenlcn Wirtschafisjahr fiir Fr. 400'000.-
Zuchtvieh zu kaufen und zu dicser. Zwecke sowohl wihrend der Frith-
jehrs- als euch wihrend der Herbstmirkte eine Einkaufsdelegation in
die Schweiz zu entsenden. Die Abnahmebereitschaft wurde aber im
letzten Moment an vollkomnmen unannehmbare seuchenpolizeiliche Ver-
pflichtungen geknlipft, welche die Bereitschaft der zustidndigen un-
grrischen Irportorgane, tatsichlich Zuchtvieh zu kaufen, in Frage
stellen.

Die beidseitigen VWarcnlisten wurden nmit an und fiir sich
geringfigigen aenderunsgen bercinigt, sodass es mdglich widre, diese
flr ein wcitores Wirtschaftsjshr f- ¥raft mu setzen, auch wenn auf
ein Bingehen auf den ungarischen Vorschlag betreffend Abnahnever-
pflichtungen verzichtet wiirde,

Nach eingehender Priifung gelangen wir zum Vorschlag,
grunds&tzlich auf das ungarische Angebot einzutreten. Die Bedenken, die
dagegan geltenl gemacht werden konnen, treten zuriick gegentiber der
Feststellung, dass wir aller Voraussicht nach im Vergleich zum Vor-
jahr hirsichtlich der unbefriedizend ausgentitzten Kontingente, dank
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der ungarischen Abnahmeverpflichtung, im gesamten genommen, ein
glinstigeres Resultat erzielen werden, Es handelt sich auch darunm,
nit diesem Systenm einen Versuch zu nachen, wobel wir es jederzeit
in der Hand heben, die bisherigon Massnahmen zur Anwendung zu brin-
gen, wenn die Kontingentsausnilbzung nicht befriedigt.

sig. Troendle
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