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Commission ﬁeutre_de contrdle
en Corée. Réduction des effectifs..

Par aide-mémoire du 27 janvier, le Conseil fédéral a
demandé aux deux parties au conflit de Corée, au cas ol elles ne
pourraient mettre fin rapidement & l'activité de la Commission,
comme 1l le souhalterait, d'examiner si elles ne pouvalent se ral-
lier 4 une solutiJn comportant la réductisn substantlelle des ef-
fectifs des quatre délégations & la Commission neutre de contrdle.
A cette fin, 11 se déclarait prét a soumettre aux gouvernements
intéressés des propositions concrétes sur la maniére, dont une ré-
duction des effectifs pourrait &tre envilsagée. '

Les Gouvernements chinoils et américain - ce dernier
par un aide-mémoire susceptible d'étre publié et une note confi-
dentielle - ont répondu les 17 février et 2 mars & 1l'alde-mémoire
du Censeil fédéral. De son coté, le Gouvernement tchécoslovaque
a pris position dans un alde-mémoire qu'il a remis le 28 février
4 la Légation de Suilsse & Prague. Le Chef du Département politi-
que a transmls aux membres du Conseil fédéral, des sa réception,
le texte complet des réppnses de ces trois gouvernementis.

Le contenu de ces documents a fait l'objet d'un examen
approfondi de la part du Département politique. Il constate que
les deux parties belligérantes ont accepté, en principe, la propo-
sition du Conseil fédéral de réduire l'effectif de lag Commission
neutre de eontrdle. Cette réduction est d'ailleurs prévue a l'ar-
ticle 40 de la Convention d'armistice qui précise ce qui sult:

"l,a Commission neutre de contrdle sera & l'origine dotée
et assistée de 20 équipes neutres d'inspection; ce nombre
pourra &tre rédult par accord entre les chefs de délégation
des deux parties représentées & la Commission militaire d'ar-
mistice .... OChaque équipe neutre d'inspection sera composée
d'au moins quatre officlers, de préférence officiers supé-
rieurs, dont la moitié appartiendront aux nations neutres
désignées par le Commandant en chef des forces des Natlons
Unies et la moitié asux nations neutres désignées conjointe-
ment par -le Commandant supréme de l'armée populaire coréenne
ot le Commandant des volontaires du peuple chinols.”

Le Gouvernement chinois, en donnant son accord de prin-
cipe & la propomition du Conseil fédéral, préclse que cette ré-
ductien est acceptable & la condition que le contrdle tel qu'il
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est prévu par la Convention d'armistice n'en soit pas affecté.
Les moyens en vue de réaliser cette réduction doivent étre re-
cherchés par consultation entre les nations ayant des délégués
dans la Commission neutre de contrdle.

De son cGté, le Gouvernement tchécoslovaque remar-
que dans sa réponse que la Convention d'armistice en Corée, si
elle stipule le nombre de groupes d'inspection, ne contlent en
revanche aucune clause qui fixerait les effectifs de chacun des
Etats membres de la Commission. En conséquence, le Gouvernement
tchécoslovaque est d'avis que la question des effectifs peut
étre réglée par la Commission elle-méme. Néanmoins, un tel ar-
rangement dolt répondre entiérement aux dispositions de la Con-
vention d'armistice, notamment & celles de son article 40, de fa-
¢on que la Commisslon solt en mesure, en toutes circonstances,
de remplir les buts de sa mission.

En revanche, le Gouvernement américaln, agissant au
nom des seize natlons qul ont participé & la guerre de Corée
sous le commandement des Nations Unles, demande -~ notamment dans
sa note confidentielle ~ que cette réduction gboutisse en fait
& la sSuppression des équipes de coutrdle (équipes fixes) sta-
tionnées dans les "ports d'entrée" en Corée du Nord et du Sud.
En outre, le Gouvernement des Etats-Unis désire que le personnel
restant soit confiné dans la zone démilitarisée ol 11 pourrait
recevolr les rapports des deux parties. Il prie le Conseil fé-
déral de tenter de négocler la réduction des effectifs de la
Commission neutre telle qu'esquissée cil-dessus, et il exprime
le désir que de telles négociations ne devralent pas étre pro-
longées au deld de trois a quatre semaines. S1i ces négocla-
tions n'aboutlssalent pas & un suceés, le Gouvernement améri-
cain espére que le Consell fédéral prendra des mesures immé-
diates pour se retirer de la Commission neutre de contrdle ou
pour réduire scn personnel au niveau irdiqué ci-dessus.

Seule la demande du Gouvernement des Btats-Unis
comporte une modlfication de la Convention d'armistice, puisqu'el-
le conduirait d la suppression des équipes fixes. Or, une telle
modification de la Convention d'armistice ne peut &tre apportée
‘Qu'é‘la suite d'une entente entre les deux parties belligéran-

. tes représentées dans la Commission militaire d'armistice. E1-
ne n'est en tout cas pas de la compétence de la Commission neu-
tre de contrdle. |

La Sulsse comme la Suéde se volent ainsi placées
devant l'alternative d'adupter une solution conforme aux termes
de la Conventilon d'armistice -~ mals ne correspondant pas au dé-
sir &u Gouvernement des Etats-Unis - ou de faire suite a la de-
mande américaine en portant la discussion au sein de la Commis-
slon neutre non pas sur le plan unique d'une réduction des ef-
fectifs, comme le Conseil fédéral 1l'a proposé, mais sur une mo-
dification des tdches de la Commission neutre de contréle.

- La premiére solution - ou solution juridique - se
base sur les clauses de l'armistice. Pour le moment, seul un
accord sur le principe de la réduction des effectifs est inter-
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venu entre les deux parties. Le Conseil fédéral est donc llbre
de négocier le chiffre. Lt'effectif de la Délégation suilsse
pourrait &tre réduit au chiffre de 33 (actuellement 96) con-
formément au plan joint a la présente proposition. En revan-
che, le Conseill fédéral ne peut pas modifier les taches impar-
ties 4 la Commission. ILa conséquence pratique est donc que les
équipes fixes, de méme que les équipes mobiles subsisteront.

De l'avis du Département politique, cette solution
est la plus neutre, la plus objective ot 1la plus correcte. El-
le n'attelndra toutefois pas l'objectif que peursuivent les
Etats-Unis et le Président Syngman Rkee, qul est d'empdcher
les délégués tchéecoslovaques et polonais a la Commission neu-
gae de contrdle de pénétrer sur le territoire de la Corde du

d..

Une deuxiéme solutien - ou solution politique -
qui tiendrait compte du désir du Gouvernement américaln, con-
sisteralt en ce que la Suisse continue 3 soutenir que ltacti-
vité de 1la Commission est inefficace et & insister pour que
sa structure soit modifide, & défaut de quoi elle retirerait
sa Délégatien. ©Si, comme 11 est probable, une entente ne peut
Intervenir au sein de la Commission, le Conseil fédéral serait
amené 3 proposer, en vue d'une réduction massive des effectifs,
la présence & Panmunjom d4'un bureau analytique seulement, ainsi
que de deux équipes mobiles, en renongant aux équipes fixes sta-
tionnées dans les ports d'entrée en Corée. Une telle proposi-
tion engagerait sans aucun doute les délégués tchécoslovaque
et polonais & répondre, non sans pertinence, que la Commission
ggutre de eontrdle ntest pas en mesure de modifier ses propres

aches. :

- Le Département politique estime que cette derniére
solution ne peut &tre retenue. Il est d'avis que la Suisse
dolt maintenir, en ce qul concerne sa participatton & la Com-
misslion neutre de contrdle, la ligne de conduite qui a toujours
été la slenne et qui lul est dictéde par son statut A'Etat neu-
tre. Elle doit continuer d'agir d'une maniére indépendante et
ne sauralt adopter, sous la pression d'un Etat tiers,; une atti-
tude qu'il seralt difficile, en droit, de justifier.

. Le Gouvernement suédols, pour sa part, semble plu-
tot disposé a4 adopter une sclution conforme au désir des Etats-
Unis. Sa qualité d'Etat membre des Nations Unles lul permet
sans doute difficilement d'agir d'une maniére entiérement in-
dépendante. Le ministre de Sudde 3 Berne nous: a fait part du
désir de scn gouvernement que le Conseil fédéral et le Gouver-
nement suédols adressent aux déléguéds sulsse et suédois a la
Commission neutre de contrdle les mémes instructions. Le Dé-
partement polltique estime qu'il est difficile de donner sulte
a4 cette demande. Dans ces conditlons, 1l devrait tout d'abord
gégocier avec les autorités suédoises et tenter de les amener
a souscrire au polnt de vue suisse, clest-a-dire a la solution
juridique. A défaut d'une entente entre les deux gouvernements,
11 y auralt lieu de laisser 4 1la Sudde le soln de charger le dé-
1légué suédols & la Commission neutre de contrdle de prendre 1'1-
nitlative de proposer la réduction des effectifs dans le sens


http://dodis.ch/9632

dodis.ch/9632
4

_4-

désiré par le Gouvernement des Etats-Unis. Une telle proposi-
tion se heurtera sans aucun doute au refus des délégués tché-
coslovaque et ponlenails et donnera lieu 3 une vive dlscussion
au sein de la Commisslon. A un certain moment de la négocia-
tion, le Délégué sulsse pourralt alors formuler la thése juri-
dique. : S

En conelusion, le Département politique estime que
seule la solution Juridique peut étre envisagée en vue d'obte~
nir la réductlon des effectifs. Le Département croit dgalement
qu'il seralt indiqué de répondre - .selon lés projets ci-joints -
4 1'aide-mémoire ainsi qu'a la note confidentielle du Gouverne-
ment des Etats-Unis du 2 mars et 4 1l'aide-mémolire tchécoslovaque
du 28 février.

Le Départément politique a, dés lors, l'honneur de

proposer

1) de charger le nouveau Délégué suisse 3 la Commission neutre
.de contrdle, M. le Ministre Charles Stucki, de négocler avec
les trois autres délégations la réduction, si possible au
- chlffre de 33, des effectifs de chacune des délégations a
la Commission neutre de contrdle. Si1 ce résultat ne pou-
vait pas étre obtenu, 1l serait autorisé 3 proposer la ré-
ductlon de cet effec%if au chiffre de 48 perscnnes, soit a
la moltié de 1'effectif actuel de la Délégation sulsse. La
réduction envisagée n'affectera pas la nature des taAches

imparties 3 la Commission neutre par la Convention d'armis-
tice;

S 2) d'approuver le texte ci-joint de:la note ot de 1l'alde-mémoire
a remettre la premiére au Gouvernement américain, le second
au Geuvernement tchécoslovaquey T

./+ 3) de donner & 1la presse un cqmmuhiqué seldn;projet ci-Jolint.

¥ Annexes mentlonnées. v’

e

Extrait'du-procés-verbal au Département politique pour exéeution
(en deux exemplaires) et aux Départements militaire et des fi-
nances pour information (en un exemplaire).
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