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Commission neutre de contrdle -

"en Corée. Réduction des effectifs.

Par. aide-mémoire du 27 janvier, le Conseil fédéral a
demandé aux deux parties au conflit de Corée, au cas ou elles ne
pourraient mettre fin rapidement & l'activité de la Commission,
comme 11 le souhaiterait, d'examiner si elles ne pouvaient se ral-
lier & une solution comportant la réduction substantielle des ef-
fectifs des quatre délégations & la Commission neutre de contrdle.
A cette fin, il se déclarait prét & soumettre aux gouvernements
intéressés des propositions concrétes sur la maniére, dont une ré-
duction des effectifs pourrait étre envisagée.

Les Gouvernements chinois et américain - ce dernier
par un aide-mémoire susceptible d'étre publié et une note confi-
dentielle - ont répondu les 17 février et 2 mars a l'alde-mémoire
du Censeil fédéral. De son coté, le Gouvernement tchécoslovaque
a pris position dans un aide-mémoire qu'il a remis le 28 février
3 1a Légation de Suisse & Prague. Le Chef du Département politi-
que a transmis aux membres du Conseil fédéral, des sa réception,
le texte complet des réponses de ces trols gouvernements.

s, Le contenu de ces documents a falt l'objet d'un examen
approfondi de la part du Département politique. I1 constate que
les deux partiés belligérantes ont accepté, en principe, la propo-
sition du Conseil fédéral de réduire l'effectif de la Commission
neutre de contrdle. Cette réduction est d'ailleurs prévue & l'ar-
ticle 40 de la Convention d'armistice qui précise ce qui sult:

"La Commission neutre de contrdle sera & l'origine dotée
et assistée de 20 équipes neutres d'inspection; ce nombre
pourra étre rédult par accord entre les chefs de délégation

 des deux parties représentées a la Commission militaire d'ar-
mistice .... Chague équipe neutre d'inspectlon sera composée
d'au moins quatre officiers, de préférence officiers supé-
rieurs, dont la moitié appartiendront aux nations neutres
désignées par le Commandant en chef des forces des Nations
Unies et la moitié aux nations neutres désignées conjointe-
ment par le Commandant supréme de l'armée populaire coréenne
et le Commandant des volontaires du peuple chinois."

Le Gouvernement chinois, en donnant son accord de prin-

cipe & la proposition du Conseil fédéral, précise que cette Té-
ductien est acceptable & la condition que le contrdle tel qu'ill
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est prévu par la Convention d'armistice n'en solt pas affecté.
Les moyens en vue de réaliser cette réduction doivent e@rg Pg=
cherchés par consultation entre les nations ayant des delegues
dans la Commission neutre de contrdle.

De son c6té, le Gouvernement tchécoslovaque remar-
que dans sa réponse que la Convention d'armistice en Corée, si
elle stipule le nombre de groupes d'lnspection, ne contient en
revanche aucune clause qui fixerait les effectifs de chacun des
Etats membres de la Commission. En conséquence, le Gouvernement
tchecoslovaque est d'avis que la question des effectifs peut
8tre réglée par la Commission elle-méme. Néanmoins, un tel ar-
rangement dolt répondre entierement aux dispositions de la Con-
vention d'armistice, notamment & celles de son article 40, de fa-
con que la Commission soit en mesure, en toutes circonstancesa
de remplir les buts de sa mission.

En revanche, le Gouvernement americain, agissant au X
nom des seize nations quil ont participé & la guerre de Corée
sous le commandement des Nations Unies, demande -~ notamment dans
sa note confidentielle - que cette réduction aboutisse en fait
& la suppression des équipes de coutrdle (équipes fixes) sta-
tionnées dans les "ports d'entrée" en Corée du Nord et du Sud.
En outre, le Gouvernement des Etats-Unils désire que le personnel
restant soit confiné dans la zone démilitarisée ou il pourrait
recevolr les rapports des deux parties. Il prie le Conseil fé-
déral de tenter de negocier la réduction des effectifs de la
Commission neutre telle qu' esquissée ci-dessus, et 11 exprime
le désir que de telles négociations ne devraient pas étre pro-
longées au delad de trols a Qquatre semaines. S1 ces negocia-
tions n! aboutissalent pas & un succes, le Gouvernement améri-
caln espere que le Conseil fédéral prendra des mesures immé-
dlates pour se retirer de la Commission neutre de contrdle ou
pour réduire son personnel au niveau irdiqué ci-dessus.

Seule la demande du Gouvernement des Etats-Unis
comporte une modificatlion de la Convention d'armistice, puilsqu'el-
le conduirait a la suppression des équipes fixes. Or, une telle
modification de la Convention d'armistice ne peut étre apportée
qu'd la suite d'une entente entre les deux parties belligéran-
tes representees dans la Commission militaire d'armistice. El-
ne n'est en tout cas pas de la compétence de la Commission neu-
tre de controle.

La Sulsse comme la Suéde se volent ainsi placées
devant 1l'alternative d'adopter une solution conforme aux termes
de la Conventlon d'armistice - mals ne correspondant pas au dé-
sir &u Gouvernement des Etats-Unis - ou de faire suite a la de-
mande américalne en portant la discussion au sein de la Commis-
sion neutre non pas sur le plan unique d'une réduction des ef-
fectifs, comme le Conseil fédéral 1'a proposé, mals sur une mo-
dification des taches de la Commission neutre de contrdle.

La premiére solution - ou solution Juridique - se
base sur les clauses de l'armistice. Pour le moment, seul un
accord sur le principe de la réduction des effectifs est inter-
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venu entre les deux parties. Le Conseil fédéral est donc libre

.de négocier le chiffre. Lteffectif de la Délégation suisse

pourrait étre rédult au chiffre de 33 (actuellement 96) con-
formément au plan.joint a la présente proposition. En revan-
che, le Conseil fédéral ne peut pas modifier:les taches impar-
ties & la Commission. La conséquence pratique est donc que les
équipes fixes, de méme que les équipes mobiles subsisteront.

De 1l'avis du Département politique, cette solution
est la plus neutre, la plus objective et la plus correcte. El-
le n'attelndra toutefols pas l'objectif que peursulvent les
Etats-Unis et le Président Syngman Rkee, qui est d'empécher
les délégués tchécoslovaques et polonais & la Commission neu-
gig de controle de pénétrer sur le territoire de la Corée du

Une deuxiéme solutien - ou solution politique -
qui tiendrait compte du désir du Gouvernement américain, con-
sisteralt en ce que la Suisse continue a soutenir que l'acti-
vité de la Commission est inefficace et & insister pour que
sa structure soit modifide, a défaut de quoi elle retirerait
sa Délégatien. Si, comme il est probable, une entente ne peut
intervenir au sein.de la Commission, le Consell fédéral serait
amené a proposer, ‘en vue d'une réduction massive des effectifs,
la présence a2 Panmunjom d'un bureau analytique seulement, ainsi
que de deux équipes mobiles, en renongant aux équipes fixes sta-
tionnées dans les ports d'entrée en Corée. Une telle proposi-
tion engagerait sans aucun doute les délégués tchécoslovaque
et polonais a répondre, non sans pertinence, que la Commlssion
geutre de contrdle n'est pas en mesure de modifier ses propres

aches.

Le Département politique estime que cette derniere
solution ne peut étre retenue. Il est d'avls que la Suisse
doit maintenir, en ce qul concerne sa particlpation a-la Com-
mission neutre de contrdle, la ligne de condulte qui a toujours
été 1la sienne et qui lul est dictée par son statut d'Etat neu-
tre. Elle doit continuer d'agir d'une manieére indépendante et
ne sauralt adopter) sous la pression d'un Etat tiers, une atti-
tude qu'il serait difficile, en droit, de justifier.

Le Gouvernement suédois, pour sa part, semble plu—
tot disposé a adopter une solution conforme au désir des Etats-
Unis. Sa qualité d'Etat membre des Natlions Uniles lui permet
sans doute difficilement d'agir d'une maniére entiérement in-
dependante. Le ministre de Suéde & Berne nous:a falt part du
désir de son gouvernement que le Conseil fédéral et le Gouver—
nement suédols adressent aux delegues sulsse et suédois a 1la
Commission neutre de contrdle les mémes instructions. Le Dé-

artement politique estime qu'il est difficile de donner suite

a cette demande. Dans ces conditions, 11 devrait tout d'abord
negocier avec les autoritds suédoises et tenter de les amener

& souscrire au point de wvue sulssey ¢ lest-a-dire a la solution
Juridique. A défaut d'une entente entre les deux gou.vernementsa
il y aurait lieu de laisser a la Suéde le soin de charger le dé-
1égué suédois & la Commission neutre de contrdle de prendre 1'i-
nitiative de proposer la réduction des effectifs dans le sens
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désiré par le Gouvernement des Etats-Unis. Une telle proposi-
tion se heurtera sans aucun doute au refus des délégués tché-
coslovaque et polenals et donnera lieu a une vive discussion
4u seln de la Commission. A un certain moment de la négociaw
tion, le Délégué sulsse pourrailt alors formuler la these Juri-
dique.

En conclusion, le Departement politique estime que
seule la solution juridique peut étre envisagée en vue d'obte-
nir la réduction des effectifs. Le Departement croit également
qu'il seralt indiqué de répondre - selon les projets cil-Jolnts -
4 1'aide-mémoire ainsi qu'a la note confidentielle du Gouverne-
ment des Etats-Unis du 2 mars et a l'aidé-mémoire tchécoslovaque
du 28 février.

Le Département politique a, des lors, l'honneur de

proposer

2L id)=ds charger le nouveau Délégué suisse a la Commission neutre
s de contrdle, M. le Ministre Charles Stucki, de négocier avec
les trois autres délégations’'la réduction, si possible au’
chiffre de 33, des effectifs de chacune des délégations a
la Commission neutre de contrdle. 8Si ce resultat ne pou-
vait pas étre obtenu, i1l serailt autorisé a proposer la re—
duction de cet effectif au chiffre de 48 personnes, soilt a
la moitié de l'effectif actuel de la Délégation suisse. La
réduction envisagée n'affectera pas. la nature des taches

%?parties d la Commission neutre par la Convention d'armis-
ce; :

./« % 2) d'approuver le texte ci-joint de la note et de l'aide-mémoire
a remettre la premiere au Gouvernement: gmericain, le second

s —au Geuvernement tchecoslovaque, e
./ ?9 de donner a la presse un communique selon projet oi Joint
Annexes mentionnees . DL P!WT IJEM E E LDC [Lr {f"L

LA mamm

Extraiﬁwdu prooes—verb 1l au Département politique pour exécution
.(en &eax:exemplaires}?it aux Départements militaire et des fi-
nances pour information {en-un-exempiaire).

-
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Composition de la délégation suisse & la KNSC

(aprés la réduction de son effectif actuel
de 96 personnes au chiffre de 33).

Chef de

délégation officiers sous—officiers soldats remarques

Chef de délégation 35

Suppléant 3 en méme temps chef de camp

Secrétaire de délégation i 2 tour de rbBle secrétaire gé-
nérel de la Commission; supp-
léant de 1'adjoint du chef de
la délégation

Fonetionnaire analytique 1 suppléant du secrétaire de la
délégation

Chef des transports i | en md&me temps officier de
liaison et traducteur

Chef de bureau i 5 en méme temps secrétaire du

; chef de délégation
Comptable _ 1 (fourrier) en méme temp? sergent;major
‘ matériel

Ordonnances de bureau 4 .

Soldat sanitaire 1 en m&me temps ordonnance de

¢ poste et ordommence d'officiers

Courrier 1 '

Chef de cuisine et aide - £

Crdonnance d'officiers £ &

Radio-télégraphiste : 4 5

2 équipes mobiles 4 2 en méme temps remplacants

Zquipes fixes 10 -

Total il 18 : 6 ' 8 Total 33
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Projet

ATDE-I"EMCIRE

Ie Conseil fédéral a pris connaissance avec intérét
de l'aide-mémoire que le Gouvernement de la République tché-
coslovaque a remis le 28 février 1955 & sa Iégation a Prague
concernant la Commission neutre de contrdle de l'armistice en

Corée.

Le Conseil fédéral tient & préciser gqu'il lui serait
difficile de continuer & collaborer au sein de la Commission
neutre de contrdle si un arrangement sur la réduction substan-
tielle des effectifs des quatre délégations n'intervient pas

rapidement.

Te Conseil fédéral fera parvenir prochainement ses
instructions au délégué suisse & la Commission neutre de con-
tr8le en vue de la négociation qui doit s'engager entre les
délégués des quatre pays représentés dans la Commission. Il
se plait & espérer que le Gouvernement tchécoslovaque trans-
nettra également 3 son délégué des instructions

qui permettront d'aboutir & un accord.

. e e e e e
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Projet

Le Département politique a bien regu l'aide-mémoire
et la note du 2 mars 1955 par lesquels le Gouvernement des
Etats-Unis se déclare disposé & souscrire & un accord selon
lequel les effectifs de la Commission neutre de contrdle de
l'armistice en Corée seraient fortement réduits et les membres
et le personnel de la Commission confinés dans la zone démili-
tarisée, ol ils recevraient les rapports des deux parties, Le
Gouvernement des Etats-Unis demande qu'une négociation soit
ouverte dans le sens d'une telle réduction, en souhaitant que
cette négociation ne s'étende pas au dela d'un délai de trois
ou quatre semaines, Enfin, si ces négociations devaient échou-
er, le Gouvernement des Etats-Unis exprime l'espoir que le
Conseil fédéral retirera sa délégation de la Commission neutre
de contrdle,

L'aide-mémoire et la note du 2 mars 1955 appellent

les observations suivantes de la part du Conseil fédéral:

la Suisse a accepté de désigner un des quatre délé-
gués & la Commission neutre de contrdle. Le Conseil fédéral a
d'emblée précisé que ce délégué s'acquitterait de son mandat
dans 1'intérét commun des deux parties. Les téches de la Com-
mission neutre sont arrétées dans la convetion d'armistice etb
ne peuvent par conséquent &tre modifiées que d'entente entre
les parties belligérantes.

A la suite de l'initiative prise crnjointement par la
Suigse et la Sutde, le 27 janvier 1955, le G:ruvernement chi-
nois et le Gouvernement américain se sont déclarés l'un et
1'autre d'accord avec le principe d'une réduction des effectifs

de la Commission neutre.

Le Conseil fédéral ne peut envisager une négociation
au sein de la Commission neutre que conformément & 1l'article 40

de la convention d'armistice. Cette négociation aurait ainsi
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pour objet exclusif une réduction des effectifs mais ne pour-
rait porter sur une modification des t&ches de la Commission.
Le Conseil fédéral regrette donc de ne pouvoir charger le
délégué suisse de proposer & la Commission la réduction de
ses effectifs et en méme temps le retrait de tous les membres
de la Commission dans la zone démilitarisée, ce qui implique-
rait une modification des clauses de la convention d'armistice.
Le Conseil fédéral ne verrait d'ailleurs aucun inconvénient -
au contraire — & ce qu'un accord intervienne entre les par-
ties & la convention d'armistice sur une modification de celle-
ci dans le sens du désir exprimé par le Gouvernement des
Etats~Unis.

Le Conseil fédéral donnera & son nouveau délégué a
la Commission neutre, le Ministre Charles Stucki, qui rejoin-
dra Panmunjom & la fin de ce mois, l'instruction de négocier
la réduction des effectifs dans le cadre des dispositions de
la convention d'armistice. La date & laguelle la négociation
devrait &tre engagée sera fixée ultérieurement. Il parait, en
effet, difficile de justifier aujourd'hui une réduction des
effectifs alors que toutes les équipes sont & l'oeuvre & la

demande de 1l'une et de l'autre des parties,
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Information und Presse

M4 tteatxIung

_ Der Bundesrat befasste sich wiederum mit dem Problem
der Reduzierung der Personalbestéinde der Neutralen Waffenstill-
stands-Ueberwachungskommission in Korea. Nach Kenntnisnahme
der chinesischen und der amerikanischen Antwort auf sein
Memorandum vom 27. Januar 1955 stellte er fest, dass von beiden
Regierungen dem Prinzip der Parsconaleinschrénkung zugestimmt
wird,

Er beauftragte den neuen Chef der Schweizer Delegation
Minister Carl Stucki, der Ende Mdrz in Panmunjom eintreffen
aird, im 3choase der Xommission iber die Reduzierung ihrer
Personalbestinde 2zu verhandeln.

€ o mmunigqué

-

Le Conseil fédéral a poursuivi 1'examen du probléme
de la réduction des effectifs de la Commission neutre de con-
tr6le de l'armistice en Corde. Apr's avoir pris connaissance
des réponses chinoise et américaine & son aide-mémoire du 27
janvier 1955, il a constaté que le principe de la réduction
des effectifs est accepté par les deux gouvernements.

Il a chargé le ministre Carl Stucki, no.veau Chef
de la Délézation suisse, qui arrivera & Panmunjom vers la fin
du mois de mars, de négocier, au sein de la Commission neutre,
la réduction des effectifsg de celle-ci.


http://dodis.ch/9632

