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Die schweizerische Mitwirkung bei der Durch-
fihrung des Waffenstillstandes in Kores.

Interne Feststellungen auf Grund der ge-
machten Erfahrungen.

La

Die schweizerische Mitwirkung in Korea soll Gegenstand
eines Berichtes werden, den der Bundesrat an die eidgentssischen
Réate richten wird.

Die Ausfiihrungen dieses Berichtes werden natiirlicherweise
auf gewisse Aspekte dieser Angelegenheit nicht eingehen konnen.
Vielleicht kann es deshalb fiir die kiinftige Gestaltung unserer
Praxis niitzlich sein, wenn ich mit der vorliegenden Notiz einige
Feststellungen, Erfahrungen und Ueberlegungen, welche uns intern
beschéftigt haben, festhalte.

ELow

Die entscheidende Phase der Behandlung einer sclchen Ange-
legenheit beim Politischen Departement liegt vor der Annahme des
Mandats.

Selbstverstédndlich ist such die Durchfiihrung eines solchen
Beschlusses, die Anordnung der ndtigen Vorbereitungsmassnehmen
und die Ausiibung des Mandats, eine wichtige und gelegentlich sehr
schwierige Aufgabe. Sie hat aber doch einen wesentlich technischen
Charakter und entzieht sich zudem weitgehend einer Einwirkung durch
das Politische Departement.

In der entscheidenden Phase der Mitwirkung des Politischen
Departements, vor der Annahme des Mandats, sollte auch das Schwer-

gewicht seines Einsatzes liegen. In dieser Phase ist der ganze
"prain trust¥, namentlich auch der Rechtsdienst, zu moblllsleren.

IIT.

Wie aber auch Dr. Bindschedler hervorhebt, sollte die
Schweiz grundsdtzlich derartige internetionale Mandate immer
iibernehmen. Sie sind geeignet, das Prestige der Eidgenossenschaft
zu erhdhen und ihre Rolle als unabhéngiger Stast zu unterstreichen.
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Durch derartige Missionen wird ferner die stédndige Neutrali-
tét der Schwelz der Welt bekannt gemacht und die &ffentliche
Meinung vom Werte dieses Instituts iiberzeugt.

Wenn es daher ohne Zweifel richtig war, die beiden
Mandate in Korea anzunehmen, so sind zu dieser Feststellung
doch gewisse Vorbehalte zu machen.

Iv.

Wenn die guten Dienste der Schweiz in Anspruch genom-
men werden, geben wir im allgemeinen unsere Zustimmung unter
der Voraussetzung, dass auch die Gegenseite mit der schweizeri-
schen Mitwirkung einverstanden sei.

Im Hinblick auf einige besonders peinliche Erfahrungen,
welche das IKRK gemacht hat, bin ich der Meinung, dass die
Schweiz, wenn die Leistung eines neutralen Dienstes im Konflikt
zwischen Ost und West in Frage kommt, auf eine einseitige An-
frage oder Sondierung hin, wenigstens in heiklen Féllen, erkla-
ren sollte, dass ihre grunds&tzliche Bereitschaft, neutrale Dien-
ste zu leisten - soweit mit der Neutralitit der Schweiz verein-
bar -, bekannt sei, dass sie aber auf eine konkrete Anfrage nur
antworten kdnne, wenn sie von beiden Seiten gestellt werde (an-
statt die Annahme schon auf einseitige Anfrage hin unter der
Bedingung zuzusagen, dass das Gesuch von beiden Seiten gestellt
werde).

v.

Die Annahme eines Mandats bel einer parteimissig
orientierten Inanspruchnahme ist schlecht, besonders wenn die
Tohwelz machher mit von der andern Seite Dezeichneten Kommuni-

sten zusammenarbelten muss.

Dr. Bindschedler bemerkt zu diesem ''hema:

"1l. Die Erfahrung hat gezeigt, dass es ummSglich ist, in ei-
nem internationalen Organ, das seine Aufgabe nach den Vor-
schriften des Volkerrechts oder nach dem Grundsatze der Un-
parteilichkeit zu erfiillen hat, mit kommunistischen Staaten
zusammenzuarbeiten. Diese halten sich weder an das Recht noch
an das Prinzip der Unparteilichkeit. Sie verfolgen politische
Zwecke und zwar nicht ihre eigenen sondern diejenigen der
Sowjetunion und des Kommunismus. Im ginstigsten falle zeigt
sich dies in der Obstruktion und Verlangsamung der Tatigiceit
des internationalen Organs. Es besteht keine gemeinsame Basis,
auf welcher eine Zusammenarbeit in internationalen Organen
mdglich wire. Man kann sich nicht mit Falschspielern an den
gleichen Tisch setzen. Tut man es, so sinkt man in den Augen
der 8ffentlichen Meinung - mit Recht oder mit Unrecht - auf


http://dodis.ch/9636

dodis.ch/9636

das gleiche ineau. Es wird n&mlich ohne weiteres angenommen,
dass die gleichen Motive, von denen sich die eine Seite lei-
ten lésst, auch fiir die andere gelten.

2. Mitglieder eines internationalen Orgens sind von den an
einem Konflikt beteiligben Parteien gemeinsam zu ernennen.
Wenn jede Partei ihre "Neutreslen" bezeichnet, so werden
diese nicht als solche sondern als Vertreter und Msndatare
der betreffenden Staatengruppe betrachtet. Die Art und Weise
der Einsetzung der Neutralen Ueberwachungskommission durch
das Waffenstillstandsabkommen h&tte deshalb nicht akzeptiert
werden dirfen. Es besteht die Gefahr, dass nicht nur der Ost-
block sondern auch weitere Kreise die Schwelz einfach als
Vertreter der Vereinigten Stasten betrachten.

3. Die Anerkennung Indiens als "arbitre", als unparteili-
ches Mitglied in der Kriegsgefangenenkommission flihrt zum
Eindruck, dass die vier Mitglieder wiederum nicht Neutrale
sondern Vertreter der beiden Parteien sind. Da dies fiir die
kommunistische Seite ohne weiteres klar ist, wird der glei-
che Schluss auch in Bezug auf die Schweiz und Schweden gezo-
gen. Die Anerkennung Indiens als elnes Superneutralen kann
zu einer Abwertung der schweizerischen Neutralitét fiihren.

Es hat sich lbrigens gezeigt, dass dieses unparteiliche
Mitglied Indien iliberhaupt nicht gewillt war, seln Mandat
gemiiss den bestehenden Rechtsgrundsftzen auszuiiben, sondern
es fiir politische Zwecke zu missbrauchen.”

In der Tat, anstett in unabhéngiger und unparteischer
Weise ganz der praktischen Erfiillung des Mandats dienen zu kdn-
nen, wurden die schweizerischen Beauftragten, die in Korea mit
Kommunisten zusemmenarbeiten mussten, vor die Notwendigkeit ge-
atellt, die bisher unter zivilisierten Nationen allgemein aner-
kennten Grundanschauvungen und Begriffe gegen die Kommunisten zu
verteidigen. Dadurch erhielt ihre T&tigkeit optisch einen ganz
anderen Charakter, der unserer neutralitédtepolitischen Haltung
und der allgemeinen Anerkennung dieser Haltung nicht dienlich ist.

Da wir uns von den Anschauungen und Begriffen unse-
rer zivilisierten Welt, welche vom Kommunismus politisch und
ideologisch nicht respektiert werden, sicher weder 1ldsen kénnen
noch wollen, erscheint es heute itberheupt fast fraglich, ob wir
im Konflikt zwischen Ost und West mit wirklichem Erfolg noch
neutrele Dienste lelsten kdnnen.

Wenn wir im Wunsche, die neutrale Politik der Schwelz
in aktiver Bewiihrung zu bestitigen, trotzdem versuchen, neutrele
Dienste zu leisten, so miissen wir deshalb heute, um nicht eine
gegenteilige Wirkung zu erzielen, doppelt vorsichtig sein.
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Vi.

Es besteht allerdings auch kein Anlass, die Schwie-
rigkeiten und Unannehmlichkeiten, denen unsere Delegationen
in Korea begegnet sind, zu ilberschitzen. Der gelegentlich
recht peinliche Kommentar zur Arbeit der Kommissionen und
insbesondere auch der schweizerischen Delegationen ist,
realistisch gesehen, nicht als Anfechtung zu betrachten, wel-
che die auswirtigen Beziehungen der Schweiz zu den kommunisti-
schen Staaten ernstlich in Mitleidenschaft gezogen hétte.
Dieser Kommentar gehSrt vielmehr zum Spilel einer hemmungslosen
Propaganda, deren sich die Kommunisten in der Auseinandersetzung
zwischen Ost und West.bedienen. Ihre Angriffe richten sich gegen
den westlichen Michteblock und die Schweiz hat, im Zusammenhang
mit ihrer Mitarbeit in Xorea, nur ein paar zufdllige Seiten-
hiebe abgekriegt.

In der kritischen Phase der Tidtigkelt der Repatriie-
rungskommission war momentan eine Verschlechterung unserer Be-
zichungen zu China zu verzelchnen. Die Chinesen scheinen aber
ihren Missmut der Schwelz gegeniiber sehr bald iiberwunden zu ha-
ben.

Als Ergebnis des Experimentes unserer Mitwirkung in
Korea bleibt aber die Tatsache bestehen, dass in der Weltpoli-
tik ein neuer Begriff von "Sstlichen und westlichen Neutralen"

entwickelt worden ist, und dass die Schweiz in Korea zu den
letztern gezdhlt wurde.

Das ist, wenn wir unsere Neutralititspolitik als
universell und allen Stasten der Welt gegeniiber in gleicher Weise
eingestellt verstanden wissen wollen, auf jeden Fall nicht sehr
befriedigend.

VII.

Die Schweiz war offenbar vor die Alternative gestellt,
das ihr zugedachte Mandat, so wie es von den Kriegfiihrenden
ausgehandelt worden war, zu akzeptieren oder abzulehnenj sie
hattey kaum eine MSglichkeit, bei der Definition des Mendates
wesentlich mitzuwirken. Die Erklérung, dass sie ihr Mandat un-
abhéingig und unparteiisch ausiiben wollte, begegnete zwar keinen
Widerspruch. Die Amerikaner haben dieser Erklidrung sogar aus-
dricklich zugestimmt. Trotzdem blieb die Erklirung, was ihren
gusseren Effekt anbelangt, weitgehend platonisch.

Wir brauchen eine Definition eines neutralen Manda-
tes durch die Kriegfuhrenden, ohne Mitwirkung des in Anspruch
genommenen neutralen Staates, nicht als normal zu betrachten.
Wenn wir zum Beispiel die Wahrung einer Schutzmachtaufgabe
tibernommen haben, haben wir es immer als unsere selbstverstind-
liche Befugnis betrachtet, die Voraussetzungen, unter welchen
wir zugestimmt haben, selbst zu bestimmen (und uns ausserdem
auch fir die Ausiibung des Mandates eine gewlsse Handlungsfrel-
heit vorbehalten).
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Man kann sich also fragen, ob wir nicht vielleicht
doch, als wir wegen unserer Mitwirgung in Xorea vor Ende 1951
zum ersten Mal begriisst wurden, die Amerikaner hitten darauf
aufmerksam machen kdnnen, dass bei der Erdrterung der Voraus-
setzungen dieser Mitwirkung in Korea die Schweiz schon beige-
zogen werden sollte,

Es ist zuzugeben, dass ein solches Begehren im Zusam-
menhang mit dem Korea-Konflikt wohl schwlierig zu vertreten
gewesen wire.

Durch eine Mitwirkung bel der Definition des Mandates
der neutralen Staaten hitten wir ausserdem sicher eine sehr
beschwerliche Verantwortung auf uns genommen. Es ist in der lat
nicht leicht, Grundlagen iliber die Erfillung eines neutralen Man-
dates zu finden, welcne uns bei den bekannten hinterhidltigen
Methoden und dialextischen Fdhigkeiten der Kommunisten nachher
vor pelinlichen Ueberraschungen sicher schiitzen wiirden. Unser
Schritt in Washington am l4. April 1953 hat aber doch gezeigt,
dass uns einige sehr wesentliche Gesichtspunkte nicht entgangen
waren, an welche die Amerikaner pel ihren Verhandlungen in Pan-
munjom ofrfenbar nicht gedacht oder denen sie nicht die nitige
Bedeutung beigemessen hatten.

Solche Gesichtspunkte und allfillige Vorbehalte, die wir
anzubringen haben, soliten so friihzeitig wie immer méglich zur
Diskussion gestellt werden. Je friher wir damit aufriicken, umso-
mear Kann unserer Stellungnahme der Charakter eines konstruktiven
Diskussionsbeitrages gegeben werden, je spidter wir Kommen, umso-
mehr erscheinen wir kKleinmlitig und misstrauisch.

VIII.

Der Grundsatz, dass die zur Durchfiihrung eines Mandats
vom Bundesrat bezelcnnetpn Beauftragten ihre Aufgabe (wenn nichts
ander@s vereinbart ist) selbstandig zu erfiillen haben und dass
der Bundesrat dafir politisch und rechtlich nicht verantwortlich
ist, hat sich in der Korea-ingelegenheit als sehr wichtig und
wertvoll erwiesen.

Wir haben diesem Grundsatz im Verkehr mit den Delega-
tionschefs und gegeniber den interessierten Parteien insbesondere
bel der Frage der Gewaltanwendung gegen die Kriegsgefangenen
nicint immer volle Beachtung geschenkt. Post festum gesehen scheint
es, dass wir dem Grundsatz zur Vermeidung von praktischen, poli-
tlscnen und rechtlichen Schwierigkeiten noch mehr Gewicht beimes-
sen und ihn auch den Parteien gegeniiber von vorneherein zum Aus-
druck bringen sollten.

IX.
Die technische Zusammenarbeit mit dem EMD in der Xorea-

Angelegenhelt war, wenigstens am Anfang, nicht immer ganz befrie-
digend. In diesem Zusammenhang sel daran erinnert, dass die Fragen
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der Internierung wihrend des letzten Krieges regelmissig jede
Woche Xonferenziell behandelt worden sind, wobei Bundesrat von
Steiger, oft auch Bundesrat Kobelt, und die zustdndigen Beamten
der Polizeliabbteilung, des EPD und des EMD jeweils alle laufen-
den Fragen zur Diskussion stellten, in welchen eine Koordination
winschbar war. Diese Zusammenarbeit hat sich demals, glaube ich,
wenigstens technisch gut bewdhrt. Vielleicht hitten wir nach die-
sem Prinzip auch in der Korea-Frage gelegentlich Missverstindnis-
se und Fehlleitungen vermeiden konnen.

X.

Obschon der Bundesrat sich auf den Standpunkt stellite,
dass die Yatigkeit der schwelzerischen Delegationen in Korea
seine rechtliche und politische Verantwortung nicht engagiert
hat, hatte er zweifellos dorfv ein wesentliches Interesse, die
dienstiiche und militdrische Disziplin der Offiziere und Solda-
ten, die den Delegationen angehdrten, sicherzustellen.

Die Rekrutierung erfolgt auf der Basis der Freiwilligkeit;
das war offenbar das einzig mdgliche Prozedere. Dieses schliesst
aber nicht aus, dass die so Angeworbenen nachher in normaler Weise
der militdrischen Befehlsgewalt unterworfen wurden.

Zur Regelung eines solchen dffentlich-rechtlichen Verhdlt-
nisses ist der eingeschlagene Weg der Vertrige nach privatrecht-
lichem Muster nicht am Platz. Wenn man schon Vertrige abschliessen
wollte, so konnte das vielleicht geschehen, um das Einverstandnis
der Angeworbenen in Bezug auf die besondern Voraussetzungen des
Dienstes in Korea (Einsatz im fernen Osten, Dauer des Einsatzes,
finanzielle Leistungen des Bundes usw.) testzuhalten.

Die wesentlichen dienstlichen Weisungen an die Angeworbe-
nen gehdren aber nicht in einen Vertrag sondern in einen Befehl
(eventuell in der Form eines grundsidtzlichen Erlasses).

Auf diese Weise hitten wir uns zum Beispiel die zweifel-

hafte Praxis liber die Frage der privaten publizistischen Titig-
keit der Delegationsmitglieder leicht ersparen kdnnen.

Die Mitglieder der schwelzerischen Delegationen in
Korea wurden allerdings als Angehdrige unserer Armee
der Militarstrafgerichtsbarkeit unterstellt. In einem
Militdrgerichtsfall, liber den wir eine Kopie erhal-
ten haben, berief sich der Untersuchungsrichter jeden-
falls auf einen entsprechenden Bundesratsbeschluss.
Einen solchen Beschluss hat sich aber weder in unseren
Akten, noch bei der Bundeskanzlei, geschweige denn im
Gesetzesblatt finden lassen! Der einzige publizierte
BRB - vom 18. Dezember 1953 "Ueber di= militarischen
Verhdltnisse der schweizerischen Angehdrigen der Korea-
Missionen" - bezieht sich nur auf die Anrechnung ver-
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sdumter Dienste und die Mdglichkeit von Einberufungen
zur Vorbereitung der Missionsangehdrigen in der
Schweiz. In einem Merkblatt, das den Delegationsmit-
gliedern iibergeben wurde, steht etwas von der Mili-
tirjustiz; das geniigt aber sicher nicht. Aueh der Um-
stand, dass nach dem Gesetz jeder Tréger einer schwei-
zerischen Armeeuniform dem Militirstrafrecht unterwor-
fen ist, reicht im Falle der Korea-Delegationen aus
verschiedenen Grinden nicht aus.

ki
Bern, den 7. Mai 1954. [ U pi
F. Schnyder
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