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Alde - Mémoilre

Au mois de d€cembre 1951, des sondages furent
e‘i‘feéﬁﬁe’s par les autorités américaines auprés des re-
présentants diplomatiques & Washington de la Suisse,
de la Sukde et de la Norvdge au sujet de la proposition
du Commandement des forces des Nations Unies en Coree
de confier % ces pays, en particulier % la Suilsse et %
la Sudde, le contrtle de l'application de certaines
clauses de l'armistice qui se négocie & Panmunjon. Le
Consell fédéral se d€clara en principe dispos€ & envoyer
des 1nspecteurs sulsses en vue d'exercer ce contrdle si
une demande formelle lui &tailt adresséde,

Au cours de ces derniers mois, les gutorités
suisses ont procéd€ 2 une €tude approfondie des clauses
du projet de convention d'armistice concernant le statut
et les tlches de la Commission de surveillance des na-
tions neutres dont la constitution a €té€ approuvée par
les belligé€rants. Cette étude, ainsi que les précisions
données par le Commandement des forces des Nations Unies
engagent le Conseil fédadral - pour prévenir toute €qui-
voque - & préciser le sens et la portée qu'il donne & la
mission prévue en Coré€e,

I1 tlent tout d'abord & rappeler que la neutralité
de la Sulsse est permanente et que le statut de neutralité

qul inspire d'une manidre continue et absolue la politique
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de la Confédération suisse n'est pas seulement 1l'ex-
pression de sa volonté de renoncer & toute politique
d'expansion et & la guerre comme moyen de régler les
différends internationaux, Ce statut comporte aussi
des principes fondamentaux que le Consell fed€ral a
constamment appliqués depuis plus d'un sigcle lorsqu'il
s'est agl de remplir les devolrs de la Suisse, d€cou-
lant de la neutralité, vis-a-vis des Etats tiers.

Un de ces principes est l'impartlalité, Et la
Sulsse ne saurait accepter aucune mission qui l'oblige-
rait & s'en départir, Bien que désignée par 1l'une des
parties belligérantes dans la "Commission de surveil-
lance des nations neutres powr l'armistice en Corde®,
elle ne pourralt se considérer comme la mandataire de
cette partie; l'autre partie ayant donn€ son agrément
& 1l'appel adress€ & la Suisse, elle entend aglr, au
seln de la commisslon, pour le compte des deux parties,
comme un membre ind€pendent et impartial, chargd de veiller
objectivement & 1'observation par les deux parties des
clauses de la convention d'armistice. le Conseil fédéral
estime d'ailleurs que la "Commission de surveillance des
nations neutres pour l'armistice en Corée" ne pourra
fonctionner d'une manidre satisfaisante et remplir le
but qul lul est assign€ que si les quatre d€légations
apprécient de cette maniére le mandat qul leur est confid.,

Les autorités suisses estiment que dans 1'intérét
méme de la bonne ex€cution des t&ches confides & la Com-
mission de surveillance des nations neutres certains
polnts essentlels devralent &tre encore résolus, Ils

portent sur :
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a) 1llactivitd, b) 1la procédure et ¢) le statut

de la Commission,

a) Activité.

Un préavis de 10 jours avant la date & laquelle
l'accord de l'armistice deviendra effectif paralt in-
suffisant, Trols semaines au moins devraient s'€couler
entre l'avertissement préalable et llentrée en fonetion
de la Commission,

L'article 13 ¢ de l'accord d'armistice ne
permet pas & la Commission de surveillance de vérifier
de fagon satisfalsante la reléve du personnel, la Com-
mission ne pourra que contr8ler les dix ports d'entréde
€numérds & l'article 43 mals non les points de sortie.
Elle devra donc se fier aux d€clarations des parties
pour ce qui a tralt aux sorties de troupes qul peuvent
quitter la Corée par n'importe quel point.

La méme remarque s'applique au renouvellement
du matériel dé€truit ou endommagé par du mat€riel de
méme type., Selon l'article 13 d, la Commission de sur-
velllance ne pourra contrdler que les avions de combat,
véhicules blind€s, armes et munitions entrant en Corde,

Les autorit€s sulsses souhaiteralent obtenir
des précisions au sujet du contrdle des entrdes et des
sorties entre lesg ports d'entrde tant & la frontidre

nord (Yalu) que le long du littoral,

b) Procédure.

On peut prévoir que les membres de la Commission
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désign€s par 1l'un des belligérants ne voudront pas
toujours procéder & des constatations ou se rallier 3
celles de leurs autres partenaires lorsqu'elles auront
trait & des violations de l'armistice commises par la
partie qul les a choisis,

Selon l'article 47, la Commission militaire
d'armistice ne peut agir que sur réception d'un rapport
de la Commission de survelllance, Il serait sounaitable
que la Commission agisse comme un tout et que ses rap-
ports, en principe, émanent d'elle~-méme et non pas de
ses membres individuellement. lMais & défaut d'unanimité
il pourrait y avolr deux rapports, l'un de la majorité,
l'autre de la minorité., En cas d'égalité des voix, on

€tablirait un ou deux rapports.

¢) Statut.

Le Conseil fé€d€ral serait heureux d'!obtenir
1'assurance que la Commission jouira de la plus grande
autonomie et indé€pendance possible en ce qui concerne
le matériel de transport, de communication et de trans-
mission que doivent lul fournir les commandants en chef
respectifs, Un service a€rien rdgulier devrait &tre or-
ganisé€ pour €tablir une lisison entre le quartier g€né-
ral de la Commission et les ports d‘'observation, Il se-
ralt n€cessaire aussi d'envisager la création d'un ter-
ritoire sous le régime de l'exterritorialitd, & 1'inté-
rieur de la zone d€militarigée, pour le quartier général

de la Commission neutre,
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Enfin, les autorit€s suisses souhaiteraient
que les membres de la Commission bén€ficilent du statut

diplomatique et des prérogatives qui en découlent.,
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