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Berne, le 30 décembre 1953,

Confidentiel
Pas nour la presse.

Au Conseil Tédadéral

Ate- Salv.B2Ll.AVA,
Accord commercial
gvec E1l Salvader.,

I

Le traité d'amitid, d?établicsement et de commerce conclu
le 30 octobre 1883% avec le Salvador est, sinon le premier, l'un
des premiers que la Confédération ait signé avec un Etat d'Amé-
rique latine. Dénoncé le 4 mars 1929 par le Salvador, il fut
ensuite prorogé d'année en annde. En 1934, son renouvellement
rencontra des difficultés et du 1®Y janvier au 29 octobre 1935,
en attendant sa reconduction, les produits suisses furent frappés
dtun droit de douane supplémentaire de 15% & 1'importation au
Salvador. Il fut ensuite prorogé jusgulau 29 octobre 193%6, puis
au 29 cctobre 1937. En vertu de nouvelles dispositions prises le
29 mai 1937 par le Gouvernement du Szlvader, les produits originai-
res de pays n'ayant pas d'accord ou de traité commercial devaient
étre frappés d'un droit de douvane supplémentaire de 200%, Dés juil-
let 1937, la Suisse s'efforga diobtenir 1'insertion au traité d'une
nouvelle clause assurant d'annde en année la reconduction tacite,
sous réserve dlun délai de dénonciation de 3 ou 6 mois. ILe Gou-
vernement du Salvador estima préférable de renoncer & la pratigue
de proroger ce traité et proposa la conclusion dfun modus vivendi
comportant simplement clause de la nation la plus favorisde dans
le domaine douanier; i1l en proposait lz2 mise en vigueur pour 1 an
le 29 octobre 19%7, avec tacite reconduction, sous réserve a'un
délai de dénonciation de 4 mois en tout temps. Du ¢bié suisse,
tout en regrettant ltabandon des zsutres clauses du traité de 1883,
on se résigna a envisager un tel modus vivendi, & condition qu'en
attendant sa conclusion les marchandises suisses continuent & bé-
néficier du traitement de la noticn la plus favorisée & l'importa-—
tion au Salvador. Le Gouvernement salvadorégne accepta cette con-
dition en novembre 1937 et fit savoir en mai 1938 que puisque son
projet de modus vivendi ne satisfaisait pas entidrement le Gouver-
nement suisse, il laissait & ce dernier le soin de proposer une
gutre base d'entente. En juillet 1938, un projet suisse dl'accerd
compercial proviscire fut remis =2u Gouverncment 4'El Salvadcr par
l'entremise de son Ministre & Paris. Sans réponsc de sz part, les
autorités suisses lui firent savoir en juin 1939 qu'telles admet-
taient que le régime de 1z nation la plus favoriséde continueraiPodis
& 8tre appligué aux impertations de produits suisses en attendeEIEEElﬁ
la conclusion d'un accord, Ce régime fut en effet maintenu; Elsr"ﬁ
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lorsque la guerre éclata en Europe, le Gouvernement d'El Salvador
décida de suspendre les pourparlers en attendant des temps meilleurs;
par déoret du 20 novembre 1940, il décida de maintenir =vec la Sulsse
Mg concession réciprogue du régime de 1o nation la plus favoriséeM.

Les choses en resterent 1& et ce régime durzit encore lorsque
Monsieur Jorge Sol, Ministre de 1l'économie d'El Salvador, vint rendre
visite & M. le Chef du Département fédéral de 1l'économie publique le
16 juin 1952. De passage en Sulsse cu il venalt passer pour plus de
i 20 mio de commandes (Brown-Boveri, Bell-Kriens, ete.), il exposa le
désir de son Gouvernement de développer les échanges avec 1'Eurcpe et
en particulier avec la Suisse sur une basge sussi libérzle que possi-
ble en suggérant de le confirmer par la conclusion d'un accord com-
mercial avec clause de 1o notion la plus favorisée cn matiere de
douanes, de fagon & mettre fin & vwn régime "proviscire® dont 2ucune
entente bilatérale n'assurait la durde, M. le Chef du Département
Iui syant répondu favorsblement, un nouvesu projet d'accord commer-
cizl lui fut soumis le 19 juillet 1952 par 1l'intermédisire du Consul
Général 4'El Salvador & Gendve, qui aveit assisté & cette prise de
contact. 4 la suite de la correspondance échangée depuis lors, ce
dernier a fait savoir le 24 décembre 1953 gue son Gouvernemcnt 2c-
cepte maintenant le texte ci-joint gu'il est prét & signer.

IT.

Les échanges commercisux avec le Salvador ne représentaient,
dans les treis anndes précédant 1o guerrc, qu'tenviron ki 0,8 mio
d'importations et ® 0,% mio d'exportations. Depuis la guerre (1945/
51) ils ont atteint une moyenne de k 2,8 & 1l'importation, de It 1,8 &
1texportation. En 1952, les importations se maintiennent & peu pres
pu niveau mwoyen (hr 2,4 mio) alors gue nos exportaotions atteignent pour
1a premidre fois une valeur gicbale nettement supérieure (k5,7 mio).
Pour les 11 mois de 1953, l¢s chiffres corrcspondants sont de B 2,5
mio et It 5,5 mio, Ce sont les machines, instruments et apporeils
ui participent dens la plus grande mesure & cette augmentation
k2,7 mio en 1952), suivie des produits horlegers (It 1,7 mio envi-
ron), des produits de 1'industrie chimique (F C,8 miu) et des textiles
(k 0,470 mio). Nous importons avant tout du café (v 2 mic en 1952)
et un peu de coton brut (B 0,4 mio) du Salvador,

D'une superficie comparable & celle de 1ua Suisse, deux fois
moins peuplé , le Salvador est entré, surtout depuis 1o guerre ovec
1'appul des Etats-Unis d'Amérigque et de la Bangue mordiale, dons une
phase de développement industriel prudent, correspondant aux revenus
de son exportation (prés de g 100 mio par an provenant du café), Il
n'y existe pas de restrictions de change ou de contrdle des importa-
tions et il est considéré comme le marché le plus stable dtAmdrique
centrales Il cherche de toute dévidence & développer vers lL'Eurcpe,
en particulier vers la Suisse, ses relations commercisles extériecures
qui sont encore principalement sxées sur les Etats—Unis d'Amérigue.
M8me s'il ne représente qu'un marché treés limité pour notre pays, 1l
est pour nous un partenasire intéressont, capable et désireux de nous
gheter plus qu'il ne nous vend comme le montrent déjd nos statieti-
ques commercisles des deux derniéres anndes.

L'accord ccmmercizl projeté comporte lz clause de la nation lo
plus favorisée en matidre de douvanes et de navigation, - cette der-
nidre (article VI) proposée par El Salvaedor. Il prévolt aussi gque
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les parties négocieraient des accords spéeiaux au cas ol 1'une d'elles
introduiralt des restrictions touchant les palements ou les échanges
commercizux (article VIII). I1 prévoit enfin (article X) que les
parties contractantes peuvent le mettre provisoirement en vigueur par
échange de lettres (de fagon & ne pas devoir attendre 1'échange des
instruments de ratification qui prendra un certain temps en raison

des dispositions internes salvadoregnes) et gqu'il sure une durde in-
définie, sous réserve d'un ddlai de dénoncistion de 3 mois pour la fin
d'une année, o signature est prévue & San Sslvador.

Nous avons donc 1'honneur de vous

PTrcposer

1. = dlapprouver 1lc projet ci-joint d'un accord commsrcisl gvec EL
palvador;

2. - d'en sutoriser 1la signature par M. Hermann wchlageter, Consul
de Suisse & San Salvador et de faire &tablir & son nom les
pouvolrs nécessaires;

5+ = d'en autoriser la mise en vigueur provisoire, d&s la signa-
ture ou & une date & convenir par échonge de lettres;

4. - d'ordonner l'inserticn du texte de ltaccord, aprés sz signo-
ture, dans le recueil cofficiecl des lois.
DEPARTEMENT FEDERAL IE
L'ECONOMIE PUBLIQUE :
Rubaottel

gnnexe:

1l projet d'accord commercisl entre
le Confédération Suisse et la
“République 4'El Salvador.

Bxtrait du procés-verbsl &

Chef du Département Fédérzl de 1'Economie publigue;

Déprrtement Fédérazl de 17 Economie publique (Secrdtariat, Division
du commerce (3 + 7)

Département Politique Féddral (6)

Déportement Fédéral des finances et des douanes (Direction Géndrale
des douznes) (3)

Joubles avec snnexe &
Divisicn des Affaires politiquesdu DPF (6)
Département fédéral des finances et des dounnes (Direction générale
des douanes) (3)
Vorort de 1'Union suisse du commerce et de 1'industrie, Zurich
Union suisse des paysans, Brougg
MM. Ministre Hotz, Ministre Zehnder, Dr. Homberger;
Ministre Troendle, Ministre Schaffner;
Conseiller de Légation E. de Graffenried, DPF;
Me. Ie Rothenbihler, Secrétaire du Vorort, Zurichg
Prosy Aty Py; Lo; HE; Gre; Ae,
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