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Bernc, le 19 décembre 1953.

Au Conscil fdddéral

pificetion de 1'orgonisation pro-
iagire du Dépertument politique.

Le 20 jenvier 1950, 1c¢ Conscil fédérul prit cwote des
mesures cdministritives ordonné.s par lo Chef du ddéportiment pa—
litigue portent réorgonisntion & titre provisoire des scrviecces du
déportement politigue. Coux-ci constituds un portic sur 1o bisc
des recommendutions continucs dons 1o rapport de l'cxpert Muggli
compronncnt depuis le ler jonvicr 1950 lius treis divieions sui-
ventes

- effrirecs poliftidues
-~ offiircs administratives
- orgonisctions intorn.tionnles

¢t un scerdtorict du déportemunt duguel dépend 1o scrvice infor-
metion ¢t pressc.

Les chofs dog trois divisilons devediont, dons 1o codre
de cette org .nisstion, &tre ploacds en principe sur un picd 4'égo-
lité, tout cu moing on ce guil concerne lours compétences roespoec-—
tives. Guwnt & leur stotub cdministrotif, lc chef de 1o division
deg eifiirvs politigues cst un fonctionn ire hers cl:issc L ou
gens de 1' rticle 38, ~lindé. 3, du strtut, tondis que les deux
cutres ohiefes de division sont des fonctionniircs hors clisse B,
b c¢ point dc vue, 1o premicr béndficic ddja d'une sitution pir-
ticulisre.

*HH*

Lés oexpéricnecs foites dopuis 1950 ont révdlé que e
ohef de 1o division des offnircs politiques cst & tcl point =b-
sorbé por li coordinction des affrirces ovee d'utres déprrtements
féddérrux ¢t 1o dircetion simultinde des affdres courintes gu'il
ne lul restc pratiguenment peos de ftoemps pour sc consucrer rvoc
tout le soin néecssoire cux thchoes gque lul confic spéeirloment
le chef du ddéportement., Afin d'obienir dons ce sens une meilleure
réprrtition du trevail, il cet indispensrble gue le Ministre
ZEHNDER puisse renoncer & une portie de scs tfiches. Un cxaincn mi-
mticux foit ressortir que 1o coordinction des ~ff2ircs du recs-
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sort dec cette division svee los sutres déprrtements fédériux deit
demcurcr de so compéiconce persennclle. In rcvinche, 1o dircction
des effrires courintcs pourrsit {tre utiliment cenfide, cn prriic
du moins, & un supylérant. Les effrircs que le chef du déportiment
gonficrrit spéci loment cu chef de 1o division =ninsi gue cclles
gue lui remettrait 1lc supplé nt cn r-ison de¢ leur crrecters de
portée générrle demcurcrricnt bicn entendu d.ns scs @ttributions.
De plus, pour éviter tout conflit de¢ compdltence cntre leg divisions
dens des aoff iris ne roleovent ors dircetoment de cclle dos aof-
frirves politiques, il conviendrmit de lc chnrger d'iosgsurcr 17 co-
ordinntion nécessiire tout c¢n conscrvint rux deux ~utres divisions
leur cutonomic dc dircetion. M. Zchnder ngiriit drns ce domiinc

en quelité de primus intcr pores, situntion que lui conferc ddjé
gson stotut de fonctionn«ire hors clisse 4 ot gul ne scriit gque
renforeé pir l'uxcreicce de ses nouvellos nttributions.

In outre, il oppercit cujourd'hui de plus cn plus sou-
heiteble que le Ministre Zehnder, en sooguolitd de plus hrut et
de plue ocncivn fonctionnwire du aép.rtumcnt, s'occups & 1l':venir,
plus que prr le possé, d'affeircs de personncl, not mment on cc
qui concerne leus probldmes d'offcctntion. Plred Copuis 8 ons a 1~
téte de 1o division lo plus importonte, il coantit cortis 1o micux
168 besoins des postes extdéricurs ¢t de ln contrsle.

Bicn que cotte réforme ne modific prs Los brscs mimes de
1l'orgenis:tion du déportoment c¢n trois divisions, 1 position du
chef de 1o division des affrires politicues prond unc nouvelle
gignific- tion. Il screit conformc & 1'intdirlt du scrvice de L
rendre spporente & 1'extdricur cn confdront mu Ministro Zoander
1s titre od persontm de scerdtoire gdndr 1l du ddportoment poli-
tique, désignotion internstion:.l:iment usitdée depuls longtemps
pour qu~lificr le promicr fenctionn ire d'un Ministerce des nf-
frircs étrongéres.

Dis 1'inst nt ol lc chef de 1o cdivision des off dircs po-
litigues cosumers 1os fonctions de scordtfvire géndril, lo secrd-
terict du adportement, privd de tituliire depuis le ddport de

M. Keel, pout Stre supprimé cn trnt cuc scrvice :utonome. Deés
lors sc¢ posc lo problémc dos rupports de subordin.tion du scrviecs
informstion ¢t prcssc. Lo noture de scs tfches rend souhsit-ble
son rottrchement & 1o Division des offodires politiques.

* ¥

Le suppléint du chef dc 1o Qivision des off.dircs poli-
ticuss - lc choix s'est portd sur M., Bgbert de GReIF.MRILD, con-
seiller de 1légetion - nure 1o triple tfiche d'issumer en pertic 1o
direetion des affoires courntes de 1o division, 10 conduite de
1e scetion "oucst" ~insi gu'unc heate surveillonec sur 1o scetion
flagt" ot lc scrvice dconomicuce ot fincncicr. Il tn rdésulter: pour
lui un zccroisscment sensible de scs respons:bilités. Do situntion
edministrotive devroit ddés lors, ¢llec nussi, Ctre mise en h rmonic
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evec ses nouvelles attributions. Il convicndroit donc dec lui rs—
surer une situation dyuivalente & celle diun ministre de 2dme
classe. Lais ce rang, n'détant réservd qu'aux envoyés extraordi-
neires et ministres plinipotentiairee, ne peut pas &tre conférd
& M. de Graffenried. La solution consisterzit & le nommer, par
analogie aux dispositions existantes, suppldant du chef de 1ls
division dee aifaires politijues avec le titre ad personsm de
ministre plinipotenticire et & élever son treitement de base so-
tuel au meximum de le 2¢me classe de traitement, soit & E 22'400.-,
montant suguel viendrait s'ajouter une indemnitd spleiale de

F 2'000.-- par an. Le Département des finances, par lettre dau 7
novembre ci-jointe, souscrit & 12 promoticn de . de Graffenried
dens le sens de cette proposition, toutefois, il n'sa U ge ranger
& 1'avis qu'ure indemrité spleiale doive 1ui &tre alloude. Le
département politicue, souciecux d'uscurer & cet agent non seule-
ment une rétribution en rapport avec scs futurss respensabilitds,
mails avsii le remboursement des frais de représentation auxguels
1l devra faire fuce dans l'exercice de ses neuvelles fouctiens,
ingiste tout particulicrement pour suc cette indemnitd ecoit ver—
sée 2 1. de Graffenricd.

¢ en 19509 & Berne, ville dont il cet originaire, M. de
Graffenried y rit toudec ses {tudes et obiint, en 1933, le di-~
pléme d'avocat. Intrd en 1934 au Idpartemont politigue pour ftre
envoy¢ & vhanghzai, il fut nommd cuccessivement attachd consulaire
en 1936, vice-consul de 2ime classc en 1937, puis scerdtaire de
Wgation 1I en 1939. Trensfird 1l méme annde 2u consulat glndral
de Suissc & Few York, il revint deux ans plus tard & Turne avee
le gradc de scerdiaire de ligation de 13re classc. Attribud & la
llgation de¢ Suisce & Londres en 194%, il obtint en 1946 le pgrude
de consciller do Llégntien. nepp.ld & la ceatrale cn 1950 peur
prendrs la dircction du service Tinarcicr ot feononicue, 11 fut
pommé cn 1952 deouxiime suppldent du choef do 1o divi sicn deg af-
faircs politi uces.

* 3 ¥

L'orgunisation interne des suetions de la division des
affaircs politiques subira, <llc ausei, unc corteinc concentra—
tion ¢n cc sens ¢ne les groupes ot soue—groupcs disparaltront,
e traveil sera rdparti par le sup;léant et les chefs de scction
‘Blon 1os ndecssitds dn service ot los aptitudes de leurs collo-
boratcurs.

Cette division s'occupsra cn outre, dis 1'anndc pre-—
chaine, de¢ la lisison avce les colonics suisscs, tlche russertis-
gant jusqu'ici & lu compctence do la divieion des affaircs sdni-
nistratives. Il cn ve dc méme de 1'instruction dos cas disecipli-
naires gui c¢st transférdic au service Juridique.
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Les diverses modifications, mentionndées dans cette pro-
position, dlrogent on partic aux rccommendations dc 1'ixport
Kuggli. Llles sont dictdis par lis cxpéricances faites ces quatre
derniéres anndes ¢t reflétent lecs vues dc la commission qui, ré-
cemment, & oxamind les scrvices du ddpartemeont. Elles ne font quc
renforcer la concoentration dos services ¢t 4'dtablir des rapports
de traveil plus rutionnils.

La nouvellic structure de la division des affaircs poli-
tiques aurait ainsi l'aspect sulvent

chef M. 1o Ministre &4lfroed ZEBHNDER, scerdtoire gdndral
du ddépartinent

suppicant M. Bgbort d¢ GRAFFEMRIED, ministre tituladiroe, chef
de la scction politigue "ouwcst?

sections : 1) scetion politicuc "oucst®
2) scction politigue "csth
3) scetion finoneidre ot dconomiquo
4) scrvice juridique
5) protocolc

6) docuncntation politique

7) inform:tien ot pressec

* ¥

En introdulsant ces quelgues modificotions, le adparte-
ment ne préjugc en aucunc feyon ls auoestion de la structurc dd-
finitive du dlpartim.nt politicquc gqui ressortit & lo compdétince
des Chambres f£ddlieles.

*Rwx

Vu ce yui prdécede, lc ddportencnt politicuce o 1l'honncur
de

proposer -

1) de prendre acte des modificutions qui scront apportdcs 4 por-
tir du ler jonvicr 1954 2 1'orgonisotion proviseire du déper-—
tement pelitigue, tellc gu'olle o ¢6¢ ddfiniz dans 1o ddeision
du Conseil féddlral du 20 jonvier 1950,

2) de conférer & M. le Ministre Alfrcd AEHITER, chef de le divi-
sion des sffaires politigues, le titre n~d personon de scerd-—
circ géndérnl du ddpartoment politigue,

3) de conflrcr & M. Bgbort de GRAFFINRIED lc titre dc ministre

! plénipotenticsire et de lo nommer suppldéant du chef de 1 divi-
: sion des affsires politigues ovee un stlaire de basce ohnnuel
‘de I 22'400.-- (moxirun de 1o 2me clesse de treitenent), in-
pliguent une sugmentotion cxtrrordincire de w 4'03%34.——;
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4) d'sccoerder & M. de Groffenricd unc indcemmité snnuellc spé-
cicle de E 2'000.-~ destinde & l¢ dddommager des friis de ro-
présentition découlont de ses nouvellos fonctions;

5) de ddeider que ces mesurcs prennent effet 1c ler jonvier 1954,

- Max Fetitoierve
ftre du dlépartenont £J74 8L
b fincnces et des dowines au
pvembre 1953 (& nous resti-
y 8.VeD. )

Extrrit du procés-verbel eu ddportoment politiquc {cn 10 c¢xom—
plrires) ot ru ddprrtonent des fincnces ot des dounnceg pour son
informetion.
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