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i RIDOENCESSTISCHES
REGWIRTSCHAF TSDEPARTEMENT

M/hb, Bern, den

Anden Bundesragt

Export-Risikogarantic des Bundes.
Brasilien,

I.

Am 18. Dezember 1952 beschloss der Bundesrat, die XKommis-
sion fiir die Export-Risikogarantie zu ermdchtigen, weiterhin Ga-
rantien flir Bestellungen aus Brasilien zu bewilligen, und zwar
ohne Festlegung eines Plafonds, jedoch unter Begrenzung der Ga—
rantiesttze auf hichstens 60 %, Die Garantiesumme, dic 1n jenem
Zeltpunkt erreicht war, betrug 102 Millionen Prenken, In der Fol-
ge haben sich die Transferverhilinisse in Brasilien von Monat zu
Monet verschlechtert, Wahreng zu Ende des Jahres 1952 und zu Re—
ginn des Jahres 1953 von Zeit zu Zeit die dltesten, in der "Pilah
des Banco do Brasil registrierten Forderungen noch zur Auszahlung
in der Schweiz gelangten, ist bald nachher dic Ueberweisung sol-
cher Guthaben zeitweise ganz zum Stillstand gekommen.,

Neue Geschifte mit Brasilien sind nur noch wenige mustande-
gekommen, und zwar aus folgenden Griinden:

L, war die Einfuhrbewilligungsprexis Brasiliens im Hinblick suf
se¢ine grossen Auslandschulden schr zurtickhaltend, und

2., hat cin Teil der schweizcerischen Exportindustrie die Risiken
im Zusammenhang mit dcr Ungewissheit des Transfers so hooh eln-
geschatzt, dass sie auf dic Annanme von Auftridgen verzichtete,
umsomehr als die Export-Risikogasrantie lediglich noch maximal
60 % des Fakturabetrages abziiglich Reingewinn zu decken bereit
war.,

Durch die von Monat zu Monat zunehmenden Transferwartefri-
sten ~ denen die Kommission vorerst durch die sukzessive Ausdeh—
- mng der Auszahlungsfristen allfdlliger Bundesbetreffnisse im
E Schadenfall auf 20 Monate Rechnung trug - ssh sich die Kommission
- im Sommer 1953 gezwungen, dic Gewdhrung von Gerantien nach Brasi-

lien davon abhingig zu machen, dass, abgeschen von der blichen

Importlizenz des Banco do Bresil, auch e¢in Versprechen diecser

Bank vorliege, im Zeiltpunkt der privetrechtlichen PE1ligkeit der

Zehlungen diese nach der Schweiz zu Uberweisen, Diese Einschrin—

kung in der Bewilligung von Garantien hatte mur Folge, dass fast
1 keine Geschédfte nach Brasilien mchr garantiert werden konnten, deo
; 1 &8 sich zeigte, dass es mit ganz wenigen Ausnahmen nicht méglich
g wer, ein solches Terminzehlungsversprechen der brasilianischon
Staatebonk zu erhalten.
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Die grossen Transferriickstdnde in Brasilien fithrten dazu,
dess einzelne Firmen diese bei der Garantie im Sinne eines vor—
léufigen Schaedens geltend machten und der Bund im Hinblick auf
die von ihm eingegangenen Garentieversprechen Zahlung leisten
misste, Die Auszahlungen unter diesem Titel im Janre 1953 er-
reichten Fr. 1,63 Millionen, hitten aber leicht bedeuteng hoher
sein kdnnen, wenn nicht die meisten Pirmen in der Geltendmachung
fhrer Schiden Zuriickhaltung getibt hitten und wenn sich nicht die
im ndchsten Abschnitt dargestellten Erleichterungen gezeigt hit-
ten.

IT.

In Herbst hat sich plétzlich die Moglichkeit geboten, durch
den Keuf in Brasilien tiberteverter brasilianischer Exportproduk-
te wie beispielsweise Baumwolle eingefrorene Forderungen mit ei-
ner gewissen Einbusse zu liquidieren. Diese Einbussen waren
Schwankungen in der Hdhe von 10 - 20 % unterworfen., In dieser
Form sind sehr bedeutende Betrédge ~ man spricht von insgesomt
75 Millionen Franken - schweizerischer Guthaben in Brasilien frei-
gemacht und hereingenommen worden., In erster Linic handelte es
sich verstindlicherweise um Guthzben, die durch die Garantie des
Bundes nicht gedeckt waren und bei denen die Industrie ein beson-
ders grosses Interesse hette, sich vom Risiko zu befreien. Aber
auch von den garantierten, in BRrasilien cinbezahlten Forderungen
sind sehr wesentliche Betridge auf diese Art liquidiert worden,
und zwar so, dass der Bund kaum zu Schaden kommt, da in fast al~
len Fédllen die Primieneinbusse im durch die Garantie nicht gedeck-
ten Reingewinn aufging. Der Industrie sclbst sind debei Millio~-
nenbetrdge an Gewinnen entgengen. Von den genarnten im Loufe des
Jehres 1953 ausbezehlten Bundésbetreffnisson in der Héhe von 1,6
Millionen Franken sind inzwischen 1 Million Franken zuriickbezahlt
oder zur Riickzahlung avisiert worden.,

Durch die Schwierigkeiten im Abschluss neuer Geschifte, durch
] die Mbglichkeiten des Abbaues der Guthebven durch Sondertransaktio-
i nen und durch das Scheitern einiger grosser Geschdfte, die im Of-
© fertstadium garantiert worden und in der seinerzeitigen Garantic—
summe von 102 Millionen Franken enthalten waren, ist es im ILaufe
des Johres gelungen, die Bresilien-Engsgements gewaltig zu redu-—
sieren, Sie beliefen sich anfangs Dezember 1953 noch auf eine Ga-—
rantiesumme von 51 Millionen Frarken. Davon entfolien wesentliche
Betrdge ouf Zehlungen, die erst in den kommenden Jehren fallig
werden, und suf Garentien, fir welche die zu liefernden Produkte
noch in der Schweig liegen. Plr einige wenige, dafiir aber summen—
méssig ins Gewicht fallende Aufirége sind die Risiken insofern we-
tiger hoch einzuschiétzen, als die Forderungen in der Priferenzli—
ste der Superintendencisz da Moeda ¢ do Credito eilngetragen sind,
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Ein Betrag von 9 Millionen Franken Garontiesumme entfillyt
euf das bekannte Abkommen der Schweizer Europshilfe mit dem Ronco
do Bresgil fir die Finanzierung der Auswonderung von doncuschwibi-
schen Flichtlingen noch Brasilicn, Dieses Abkommen hat der Bundes—~
rat in sciner Sitzung vem 6, Mirz 1951 genehmigt und die Kommig-
sion fiir die Export-Risikogarantie ermachtigt, flir die unter die-
sem Abkommen durchzufiiirenden Exportauftrige, bei denen der Trens-—
- fer um 12 - 18 Monate zu Gunsten des PBanco do Brasil hinausgescho—~
“ben wird, 80 %ige Gorantien zu gewdhren. Unter diesem Abkommen
sind im ganzen fiir 29 Millionen Franken Fekturabetrige Gorantien
gewehrt worden. Die Zahlungen durch den Banco do Brosil erfolgten
bis heute nach Ablouf der vercinbarten Wortefrist plnktlich. Im
ganzen gingen unter diesem Titel bisher 16 Miilionen Frenken ein,
so doss der Ausstond sich noch auf 13 Millionen (Fokturabetreg)
beléuft, die zum grdssten Teil im Leufc dcs Jahres 1954 f8llig
werden,

In allerletzter Zeit hot der Bonco do Brasil nuch wieder be-~
gomnen, die alten "Fila"-Guthoben abzutrogen, vorlidufig ollerdings
erst in sehr bescheidenem Umfronge. Einer Pirmo ist es gelungen,
ikre recht wesentlichen "File'-Guthaben in Brogilien insofern zu
konsolidieren, als sie diese in Wechselverpflichtungen des Bonco
do Brosil umwandeln konnte, Wihrend der Leufzeit der Wechsel vor-
zinst der Benco do Brasil diese Forderungen mit 3 1/2 %.

III L]

Am 13, Oktober 1953 ist in Brosilien c¢in neues Aussenhondels—
regime in Kraft getreten, dos dic brasilianische Ausfuhr verbilligt
und die brasilianische Einfuhr verteuert. Dic Erteilung von Import-
lizenzen ist heute an die Bedingung gekniipft, dass der Importeur
in Brasilien die Devisen aouf einer Devisencuktion ersteigert. Do-
bei sind die zu bezahlenden Kurse zum Teil obhingig von der Dring-
lichkeitskategorice, in welcher die Produlkte in Brasilien cingeteilt
sind. Es hendelt sich im ganzen v 5 Kategorien, wobei dic vom bro-
siliznischen nationalen Interesse cus geschen wichtigen Importpro—
dukte in der ersten Kategorie, die non essentinls in der letzten
Ketegorie figurieren, Die Devisenagios, die bei der Ersteigerung
erzielt werden, dienen dem Banco do Brasil dozu, die bresilieni-
schen Exportprodukte, die auf dem Weltmarkt zu teuer sind, zZu ver-
billigen, Dicses ncue Regime hot zwar den Noehteil, doss der Im-
port in Brosilien enorm verteucrt wird - je nach Werenkategorie
um 150 - 500 und mehr Prozent - muss eber volkswirtschaftlich L
sehen 2ls eine verniinftige, den wirtschaftlichen Tetsechen Rechnung
tragende Massnohme betrochitet werden., Dic wesentlichen dabeoi ent-
stehenden Kursrisiken licgen, wenigstens soweit in Schweilzerfron-
ken verkouft wird, vor =llem bein Ilmporteur in Brasilien. Wie sich
dieses Regime in der Proxis fuswirken wird, ist noch schwer zu
berblicken. Jedenfnlls ist schr bedcuerlich, dass such dns firp
Schweizerfronkenverkiufe messgebende Kursogio fiir USA-Dollors hi—
her 1st als dasjecnige fiir cndero Wihrungen, beispielsweise die
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deutsche Merk, was die Konkurrenzverhidltnigse in Bragilien zu Un-
gunsten der schweizerischen Exporteure gegeniiver den deutschen
Konkurrenten beeinflusst. Wenn ein Importeur in Brasilien gseine
Devisen ersteigert und zuf Grund der Bezchlung eines Devisenagios
eine Importlizenz erhilt, so darf cngenomrien werden, dass die De-
visen im Zeitpunkt der privotrechtiichen Féalligkeit auch tatsich-
lich noch der Schweiz iiberwiesen werden., Es ist Jedoch inm brosi-
lianischen Dekret tiber die neue Deviscnordnung keine ausdriickli-
che Bestimmung darliber enthalten,

Iv.

Vor kurzem sind bedeutende Industriefirmen an die Kommission
fir die Export-Risikogarantie herengetreten mit den Gesuch um Go—
wihrung von Garantien fiir ein Sonderprojekt mit Brasilien. Ueber
dieses Geschdft ist die Kommission cuch unterrichtet durch Mit-
teilungen der Schweizerischen Gesandtschaft in Rio de Janeiro.

Es hendelt sich in kurzen Gigen unm folgendes:

Die Herren Dr. Vayde und Bertholet (es sind diesclben, die
seinerzeit das Kolonisationscbkommen der Buropahilfe mit dem Banco
do Brasil abgeschlossen haben) haben von der Superintendencis da
Moeda e do Credito in ihrer Zigenschaft ols Delegierte der Firme
Companhia Progresso Rurel in Rio de Jareiro und der Progrebraos S.A.
Besel, mit Brief vom 11, November 1953 dic Zusicherung erhzlten,
dass ihnen diese Institution fiir Woren schwelzerischen Ursprungs
der ersten bis vierten brasilianischen Devisenkategorie in der
Hohe von 64,5 Millionen Fronken cif-Wert Einfuhrlizenzen erteilt,
Es hendelt sich um eine dhnliche Operation, wie sie im Jahre 1951
durch die Schweizer Europshilfe abgeschlossen wurde. Diese Import-
lizenzen konnen die gencnnten Herren brasilionischen Importeuren
schweizerischer Produkte verknufen mit einem durchschnittlichen
Mindestogio von 20 Cruzeirog pro Dollar zuziiglich 7 Cruzeiros pro
Dollar filr den Bznco do Brosil, Das Durchschnittsegio von minde-
‘gtens 20 Cruzeiros pre Dollsr wird beim Bonco de Brosil auf ein
Sonderkonto einbezehlt zur Durchfithrung neuer Kolonisationen von
870 Femilien in Brasilien. Der Gegenwert der schweizerischen Fxe
porte mit Ausnehme deg Kolonisationsbeitroges und der 7 Cruzeires
pro Dollar, die vor Aushindigung der Importlizenzen zu bezahlen
sind, wird bei Ankunft der Woren in Brasilicn auf des "conta gra-
fice" beim Banco do Brasil bezahlt und ist vom Banco do Brasil in
6 Monatsroten, beginnend 12 Monate nach Deponieruns nceh der
Schweiz, zu Uberweisen, Dos Kursrisiko triégt wihrend der genannten
Transferwartefrist der Banco do Brasil., Flir das Kolonisationsab-
kommen geht weder der Schweizer Exporteur noch der Bund ein finon-
zielles Risiko c¢in oder hat einc irgendwie gecrtete moralische
Verantwortung., Alles,wos die Schweiz mit der Kolonisation zu tun
het, liegt darin, dass der brasilisnische Kunde der schweizeri-
schen Industrie den Kolonisntionsbeitrag und die Abgabe zu Gunsten
des Banco do Brasil zu bezohlen het, bevor ihm die Importlizensz
fiir seine Beziige aus der Schweig ausgehindigt wird.
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Wahrend das seinerzeitige Abkommen der Buropahilfe mit dem
Banco do Brasil gegeniiber den iiblichen Geschidften mit Brasilien
eine Verteuerung der schweizerischen Exporte zur Folge hatte,
zeichnet sich das neue Abkommer dadurch aus, dass auf Grund des-
sen die Exportlieferungen billiger zu stehen kommen als iiber dasg
heute dbliche System der Devisenersteigerung, Dieses Projekt,
auf dessen Durchfihrung vor allem die Firmen der Maschinen- und
Chemischen-Industrie, deren Produkte grissten Teils in der er-
sten bis vierten brasilianischen Devisenkategorie eingeteilt
sind, ausserordentlich Wert legen, scheint auch der Kommission
fiir die Export-Risikogarantie sehr intercssant. Die Prémien, die
als Kolonisationsbeitrag zu bezahlen sind, sind weniger hoch als
die Aglios, die bel der Ersteigerung von Devisen in Brasilien ge—
leistet werden miissen., Die Differenz macht bei den unteren Devie
senkategorien naturgeméss weniger aus als bei der dritten ung
vierten,

Im ganzen geschen, bedeutect das Kolonisationsabkommen eine
wesentliche Verbilligung des schweizerischen Exportcs nach die-—
sem bedeutenden slidamerikanischen Staat, dis den schweigerischen
Licferanten erlauben wird, in Brasilien mit der deutschen Indu—
strie mit ebenblirtigen Waffen den Konkurrenzkampf suszutragen.
Es sei in diesen Zusammenhenge daran erinnert, dass die wichtig-
sten unserer Konkurrenten Brasilien von Staates wegen in der Kre-
ditgewdhrung weit entgegengekommen sind, so die USA durch direkte
Kredite von mehreren Hundert Millionen Dollars und Deutschland
rit einem Swing-Kredit im Verrechnungsverkchy in der urspringli-
chen Hohe von 1%,5 Millionen USA-Dollars, der zeitweise bis zu
95 Millionen Dollers iberzogen war, England ist in der Gewdhrung
von Export-Risikogarantien, die dort bekomntlich bis 90 % des po-
litischen und 85 % des Delkredere-Risikos dccken - und zwer beow
rechnet auf dem Fakturabetrag, also inklusive Reingewinn - Bra-
gilien gegeniiber ausscrordentlich weit gegengen,

Die Kommission fiir diec Export-Risikogerentie hild dafiir, dass
diese Gelegenheit, die schweizerischen Brzeugnisse auf dem brasi-
lianischen Markte wicder vermchrt zur Geltung zu bringen, suszu—
nitzen sci.

V.

Des Bidgendssische Volkswirtschaftsdepartoment pflichtet der
hluffossung der Kommission Tir die Export-Risikogerantie in alien
Teilen bei.In Uebereinstimmung mit der einmiitigen Kommission un-
terbreitet es deshalb dem Bundesret den

Antrag,

die Kommission zu crméchtigen,
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1, flir die sehweizerischen Exportlieferungen unter dem Regime
des geschilderten neuen Xolonisationsabkommens Garanticn an
die eingelnen Exporteure in der Hohe wvon 70 %, berechnet wie
immer auf dem Fakturabetrog abziiglich Reingewinn, zuzugeste-
hen, und zwar unter dem folgenden Vorbennlt:

"Die Risikogarantie wird nur gewihrt unter den Bedingungen,
dess der Importeur in Brasilien die erforderliche Einfuhr—
lizenz des Banco do Brasil im Rahmen des Abkommens vom 13.
November 1953 der Superintendencis da Moeds e do Credito
mit den Firmen Companhia Progresso Rurel, Rio de Janeiro
und der Progrebres S.4., Basel, erh#lt.

Die Gerantie erstreckt sich nicht suf Verluste, welche ent-
stehen durch die in Brasilien zu bezahlenden Agios und Devi-

sensteuern.,

Entgegen den in den "Allgemeinen Garantiebedingungen" ent-
heltenen Auszahlungsfristen erfolgt die Auszahlung eines
eventuellen Bundesbetreffnisses frihestens 20 Monstec nach
Eingzahlung des Gegenwertes auf "conta grafica beim Banco
do Brasil,

Kenn aus politischen Griinden —~ beispiclsweise infolge Un-
mdglichkeit des Transportes der Waren sus solchen Grinden -
die Einzehlung auf "conte grafiea" nicht erfolgen, so be-
rechnet sich die 20-monatige Auszanlungsfrist vom Zeitpunkt
an, in welchem gemiss den Zehlungsbedingungen des Geschif-
tes die Deponierung der Cruzeiros hitte erfolgen sollen,"

2, fiir Geschéfte, die unter dem heute in Brasilien Ublichen Sy-
stem der Ersteigerung der Devisen on Devisenauktionen abge-
wickelt werden, Garantien wieder ohne Beschrinkung auf einen
Hochstsatz von 60 % zuzvgestehen. Dabei wird die Kommigsion
in der Festlegung der Hbhe der Garantiesitge nach wie vor vor-
sichtig sein, bis dic Erfohrungen mit dem neuen Devisenregime
besser lberblickt werder kénnen.

ETDGENCESSISCHES
VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTENENT

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdeportement
(Generalsekretariat 1, Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit 25, Handelsabteilung 3, Delegierter fiir
Arbeitsbeschaffung 1), Fincnz- und Zolldepartement
(Pinanzverwoltung 3), Politische Departement

(Abteilung Pir politische Angelegerheiten 3),

Keine Mitteilung an die Pressec.
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